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RESUMEN DEL PROYECTO
“QUISQUEYA CREE ENTI...”
NEO en REPUBLICA DOMINICANA (NEO-RD)
(DR-M1044)

“Quisqueya cree en ti” o NEO Republica Dominicana (NEO-RD), es una de las primeras iniciativas que se
lanzan bajo el programa regional Nuevas Oportunidades de Empleo para jévenes, NEO (RG-M1210).
NEO tiene como objetivo mejorar la calidad del capital humano y la empleabilidad de 500.000 jovenes
vulnerables de América Latina y el Caribe.

En Republica Dominicana, el bajo capital humano de los jévenes y la escasa generacion de empleos
hacen que la tasa de desempleo juvenil sea mds del doble que la de los adultos y que uno de cada cinco
ni estudie ni trabaje. Estas dos condiciones afectan en mayor proporcién a las mujeres jévenes y se
suma el hecho de que 34% de las jovenes con 19 afios ya han sido madres. Tanto el Gobierno, como las
empresas y la sociedad civil dominicana se estan movilizando para revertir esta situacidon con diferentes
propuestas, convenios de colaboracidn y programas.

NEO-RD se enmarca en este contexto y busca aportar soluciones efectivas y sostenibles a la
empleabilidad de los jévenes. Surge de la conformacién de una Alianza pionera en el pais en la que
participan el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién (MINERD), el Ministerio de la Juventud, el
Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP), la Direccion General de Programas
Especiales de la Presidencia (DIGEP), la empresa Implementos y Maquinarias CxA (IMCA), la Iniciativa
Empresarial por la Educacién Técnica (IEET), la Fundacion Sur Futuro, la Fundacion Inicia, Entrena y
EDUCA.

A nivel de impacto, NEO-RD tiene como objetivo incrementar las oportunidades de insercién laboral de
jovenes de bajos recursos entre 15 y 29 afios, ubicados en zonas urbanas de 13 provincias de la
Republica Dominicana. A nivel de resultados, NEO-RD buscard mejorar el alcance y la calidad de los
programas de capacitacién técnica y de los programas y politicas de insercién laboral para los jovenes
dominicanos.

De esta iniciativa se beneficiaran directamente 32.000 jévenes, al menos 50% serdn mujeres. Se dara
prioridad a jovenes jefes de hogar, que no estudien ni trabajen y a mujeres con hijos o embarazadas.
También se beneficiaran los docentes y el personal de los centros de bachillerato técnico, los centros de
formacién técnico profesional, las oficinas de intermediacion laboral y las oficinas territoriales de
empleo, las cuales seran fortalecidas para impartir nuevas metodologias pedagdgicas e implementar
curricula alineadas a las necesidades del mercado laboral, incluyendo competencias basicas y servicios
de orientacién vocacional e intermediacidn laboral.

Para el logro de los objetivos propuestos se desarrollardn cuatro componentes: (i) fortalecimiento de la
oferta educativa técnica; (ii) mejoramiento de los servicios de orientacion vocacional, insercion laboral e
integracion social de los jovenes; (iii) revision de los marcos juridicos laborales para jévenes; y (iv)
generacién de conocimiento, estrategia de comunicacién y fortalecimiento de la alianza.

La presencia del FOMIN, BID y IYF asi como de los otros socios de NEO a nivel regional ya ha actuado
como un catalizador para atraer y movilizar a los principales actores del sector publico, privado y de la
sociedad civil dominicana que trabajan por mejorar las trayectorias educativas y laborales de los jévenes
vulnerables. La contribucion del FOMIN es importante para NEO-RD ya que permitird estandarizar
saberes, desarrollar productos de conocimiento y poner en marcha mecanismos de difusion. La
contribucién financiera del FOMIN es fundamental para el apalancamiento de fuerzas y recursos. Por
cada dolar del FOMIN se apalancan 5 de contrapartida.
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ResumeN EJEcuTIvo
“QUISQUEYA CREEENTI...”

ALIANZA PUBLICO-PRIVADA PARA ELEVAR EL NIVEL DE OCUPACION E INTEGRACION
SOCIAL DE LOS JOVENES DOMINICANOS (NEO-RD)

(DR-M1044)

Pais y ubicacion
geografica

13 provincias de la Republica Dominicana. Areas de Santo
Domingo y Distrito Nacional, provincias de: Azua, Barahona,
Dajabén, El Seibo, Elias Pina, La Vega, Puerto Plata, San
Cristdbal, San Juan, San Pedro de Macoris y Santiago de los
Caballeros.

Organismo Ejecutor:

Accién Empresarial por la Educacién (EDUCA)

Area de acceso:

Acceso a Mercados y Capacidades

Agenda:

Capacidades de Trabajo (Jovenes: empleo, competencias y
empresarialidad)

Coordinacion con
otros
donantes/Operaciones
del Banco:

Con la Unidad de Mercados Laborales y Seguridad Social
(LMK) del Banco como parte del equipo de implementacién y
socio fundador de NEO; a través del Programa de Apoyo al
Sistema Nacional de Empleo (DR-L1036); y a través de la
cooperacion técnica Fortaleciendo la acumulacién de capital
humano de los jévenes del programa Progresando con
Solidaridad, co-liderado por LMKy la division de Proteccion
Social y Salud (DR-T1113).

Beneficiarios directos:

32.000 jévenes entre 15y 29 afios de bajos recursos, al
menos 50% serdn mujeres. Se dara prioridad a jovenes jefes
de hogar, que no estudien ni trabajen y a mujeres con hijos o
embarazadas. 21 politécnicos con nuevas metodologias
pedagdgicas para impartir bachillerato técnico y actividades
de retencidn, asi como para ampliar su oferta en jornada
vespertina, impartiendo cursos cortos de formacién y
competencias blandas. 12 oficinas territoriales de empleo
fortalecidas y 21 oficinas de intermediacion laboral y
pasantias con personal formado para realizar funciones de
orientacidn vocacional e intermediacion laboral. 300
empresas beneficiadas con jévenes mejor preparados para el
trabajo.

Beneficiarios
indirectos:

Teniendo en cuenta que una familia dominicana tiene en
promedio 4.5 miembros, se alcanzaria de manera indirecta a
144.000 personas.

Financiamiento:

Cooperacién Técnica: USS 2.073.304 17%
Inversién: USS$ 000.000
Préstamo: USS 000.000
TOTAL CONTRIBUCION FOMIN USS 2.073.304 | 17%




Contraparte: US$9.480.503 | 83%
Co-financiamiento (si lo existe) USS 000.000 | 00%
PRESUPUESTO TOTAL DEL | US$11.553.807 | 100%
PROYECTO
Periodo de Ejecucidny | 36 meses para la ejecucidn y 42 para desembolsos.
Desembolso:
Condiciones Seran condiciones previas al primer desembolso: (i)
contractuales Reglamento Operativo de la operacién contando con la no
especiales: objecion del FOMIN; (ii) Acuerdo de gobernanza de la

Alianza NEO RD y EDUCA con la no objecidon del FOMIN; (iii)
Plan Operativo Anual (POA) aprobado por el FOMIN; y (iv)
Coordinador de NEO-RD contratado, contando con la no
objecién del FOMIN.

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo
a los requerimientos de la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que
los impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta
para NEO-RD es C.

Unidad con
Responsabilidad de
Desembolsar

NEO-RD serd supervisado por la oficina de representacion
del BID en la Republica Dominicana con el apoyo técnico del
equipo NEO regional.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diagnostico del problema a ser atendido por el proyecto

En la Republica Dominicana habitan 2.626.390 jévenes entre 15 y 29 afos de edad, que
representan un 28% de la poblacién, convirtiendo a este grupo en uno de los mas
representativos de la demografia del pais. Segun la CEPAL, la Republica Dominicana se
encuentra en plena transicién y cuenta con un bono demografico, ya que su poblacién
en edad productiva es mayor que la poblacién pasiva. Sin embargo, la situacién por la
que atraviesa este grupo etario es preocupante.

Uno de cada dos jévenes dominicanos no logra culminar la educacién secundaria, y uno
de cada cinco forma parte de la llamada generacion NiNi. El grupo de edad entre 15y 29
afios presenta tasas de desempleo del 29,4%, mds del doble de la tasa de desempleo
promedio nacional y una tasa de informalidad de 78,4%, diez puntos porcentuales mas
alta que la de los adultos." La situacion se agrava si se es joven y mujer, ya que el 58% de
los desempleados jovenes y el 60% de los NiNi en la Republica Dominicana son mujeres.
A esto se suma el hecho de que el 34% de las jovenes con 19 afios de edad cumplidos ya
han sido madres al menos una vez. En cuanto a la situacién de vulnerabilidad social de
aquellos jovenes entre 15 y 18 afios que estan escolarizados, el 30% proviene de
hogares con padres analfabetos totales o funcionales. El 38% de los grupos familiares de
estos estudiantes viven con un ingreso menor a los USS 256 mensuales, la mitad del
costo de la canasta bdsica familiar segun los pardmetros definidos por el Banco Central
de la Republica Dominicana.

Este panorama de pobreza y precariedad aleja a los jovenes de los estudios y de la
posibilidad de adquirir las competencias basicas para ingresar al mercado laboral formal.
Esto contribuye a incrementar su tiempo ocioso, lo cual puede incidir en la probabilidad
de caer en situaciones o comportamientos de alto riesgo, como pertenencia a pandillas,
consumo de estupefacientes y criminalidad. Entre 2001 y 2009, los menores de 18 afios
sometidos por la justicia se incrementaron en un 287%, y los arrestos por porte ilegal de
armas aumentaron en un 191%. Para el 2006, del total de reclusos por posesién y trafico
de estupefacientes ilegales el 71% tenian entre 18 y 35 afios de edad; no hay cifras
actualizadas pero las entrevistas realizadas al respecto indican que estas cifras se
mantienen e incluso es probable que hayan aumentado. Adicionalmente los jévenes son
también victimas de la violencia. Del total de homicidios cometidos en 2009 el 67% de
las victimas fueron jévenes entre 12 y 35 afos de edad, esta causa de muerte es la
primera para este grupo etario, representando el 48,9%, seguido por los accidentes de
trafico con un 29%, y los suicidios con 6,1%.

Debido a estas dificultades, la proteccién de los jovenes constituye una de las metas
primordiales de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Pais para el 2010-2030.
Especificamente, buscando la permanencia de los jévenes en las escuelas, el fomento de

! Rangos de edad: 15-24 afios y 25-64 afios respectivamente. Fuente: ENFT 2010. Abstracto de Cooperacién
Técnica DR-T1113.
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la educacion sexual y el desarrollo de institutos técnicos superiores para facilitar la
incorporacion de jovenes al mercado laboral.

1.5 Como ya se menciond, la calidad y cobertura de la educacién media es muy baja. En la
Republica Dominicana la estructura para el nivel medio, correspondiente a los jévenes
de entre 14 y 18 afios, tiene una duracion de cuatro afios. Hay una modalidad general y
una técnico profesional, también llamada media técnica o bachillerato técnico impartida
por los politécnicos. Por otro lado, la educacién técnico profesional, mas flexible y corta
en duracidn, es regida por el Instituto Nacional de Formacidon Técnico Profesional
(INFOTEP) que cuenta con operadores llamados Centros Operativos del Sistema (COS) y
no necesariamente requiere el cumplimiento de primaria o secundaria.

1.6 A pesar de los significativos avances en la cobertura del nivel basico de educacién,
donde la cobertura neta es del 92,3%, dicha cobertura solo alcanza al 45,7% del nivel
medio. La tasa promedio de abandono intra-anual mas alta ocurre en el nivel medio,
alcanzando un 3,8% de los estudiantes.’

1.7 La sociedad civil y el sector privado conocen de primera mano las deficiencias de Ila
educacion media y en general el bajo capital humano de los jévenes. Muchas empresas
tienen programas constantes para formar a sus empleados y suplir las deficiencias de la
educacion media y superior, y manifiestan que las instituciones educativas no estdn
siendo capaces de proveer los recursos humanos con las competencias en términos de
actitudes, conocimientos, habilidades y destrezas que cada sector necesita. Es decir, las
deficiencias no sélo se refieren a los aspectos técnicos o tedricos sino también a las
competencias bdsicas o socioemocionales, que tienen que ver con valores y actitudes
frente al trabajo (responsabilidad, tener iniciativa, autoeficacia, etc). Por su lado, la
sociedad dominicana acaba de protagonizar uno de los movimientos ciudadanos mas
masivos y exitosos de la historia reciente, al reclamar el cumplimiento de la Ley General
de Educacion 66-97, la cual establece que el 4% del PIB en el presupuesto nacional sea
destinado en inversidn a la educacidn. Esta Ley por primera vez se esta cumpliendo en el
2013.

1.8 En el pais, el Servicio Nacional de Empleo (SENAE) del Ministerio de Trabajo es de
reciente creacidn y cuenta con baja cobertura de sus servicios a nivel nacional. Sin
embargo, se ha logrado crear una institucionalidad en referencia a servicios de
intermediacién laboral. Entre el 2007 y el 2013, el SENAE construyd una red de 16 OTEs
y una Bolsa Electrénica de Trabajo (BET), atendiendo en el 2010 a una poblaciéon
equivalente al 6,2% del promedio anual de desempleados.

1.9 Es importante destacar que cuatro de las OTEs de la red estan administradas por el
INFOTEP, lo cual constituye una experiencia innovadora en la region ya que permite una
colaboracién estrecha entre una institucién nacional de formacién técnica y un servicio
nacional de empleo. La red de OTEs con la que se contard a fines de 2013 constituird ya
una estructura solida para proporcionar servicios presenciales. A pesar de estos
avances, el SENAE aun tiene varias limitaciones: (i) sdlo brinda servicios de
intermediacién laboral, pero no existe una sistematizacion en el ofrecimiento de

2 Abstracto de CT Fortaleciendo la acumulacién de capital humano de los jévenes del programa Progresando con
Solidaridad (DR-T1113) con datos de la Encuesta de Evaluacién de la Proteccidon Social, EPPS, 2010.
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servicios de capacitacién para la insercion laboral; (ii) no existe un instrumento que
permita conocer la vulnerabilidad laboral de los buscadores de empleo y de esa manera
asignar mas efectivamente el tipo de servicios que necesita y (iii) se encuentra
desvinculado de la oferta de servicios de intermediacién privados.

Respecto al marco legal y normativo, el pais cuenta con un Cédigo de Trabajo, un Cédigo
de Proteccidon al Menor y leyes que protegen contra la explotacién laboral infantil.
Adicionalmente, en la actualidad se esta discutiendo un Plan Nacional de Empleo y se
acaba de lanzar un Pacto Nacional por una Educacién de Calidad para Todos y Todas (ver
parrafo 2.5). No obstante, no existen marcos normativos, institucionales y juridicos que
pongan el foco en la empleabilidad de los jovenes, ni marcos legales para estructurar
alianzas publico privadas que faciliten la colaboracién y provisién de servicios para la
empleabilidad juvenil que complementen la oferta publica.

Por todo lo anterior, y a pesar de los esfuerzos del Gobierno, empresas y sociedad civil,
existe una desconexién entre las ofertas educativas disponibles y las demandas
laborales, y un desconocimiento general de la poblacién sobre los beneficios de estos
programas, restringiendo el acceso de los jévenes a los mismos. Entre las causas de esta
desconexion estan la inexistencia de una vision comun dado que hay varias instancias y
sectores con diferentes mandatos, escasos incentivos y mecanismos para la
coordinacidn, y desconocimiento de iniciativas existentes.

La propuesta de NEO en Republica Dominicana ha sido el resultado de convocar a los
actores mds importantes de los sectores juveniles, del mercado de trabajo y de la
educacion, con un interés compartido por mejorar la formacién y las trayectorias
laborales de los jévenes, para desarrollar e implementar un plan de empleabilidad
juvenil por medio del cual se puedan alinear objetivos, programas, resultados vy
recursos. La iniciativa surge de la conformacién de una alianza estratégica y con
vocacién de permanencia compuesta por 13 entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil. Los miembros de la Alianza de NEO- RD son: el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Educacién (MINERD), el Ministerio de Juventud, el Instituto Nacional de
Formacién Técnico Profesional (INFOTEP), la Direccion General de Programas Especiales
de la Presidencia (DIGEPEP), la empresa Implementos y Maquinarias CxA (IMCA, dealer
de Caterpillar), la Iniciativa Empresarial por la Educacién Técnica® (IEET), la Fundacion
Sur Futuro4, la Fundacién Inicia’, EntrenaG, EDUCA’ y dos organizaciones juveniles,

* Grupo empresarial integrado por 10 grandes empresas del pais con la misién de elevar la calidad de los egresados
de las Escuelas Técnico Vocacionales Dominicanas.

4 Organizacidn privada sin fines de lucro con la mision de contribuir al desarrollo econdmico, social y humano de
las comunidades pobres del pais y a la gestion sostenible del ambiente. También fue ejecutor del proyecto entra21
y A Ganar (ambos programas financiados por el FOMIN) en el pais.

> Fondo de Inversién Social creado por los accionistas del Grupo Vicini, uno de los grupos empresariales mas
grandes del pais que engloba mds de 200 empresas, para fortalecer el sistema educativo dominicano.

¢ Empresa dominicana coordinadora del programa Alerta Joven de USAID que promueve oportunidades para la
juventud dominicana en situaciones de riesgo. También coordind el programa A Ganar en el pais.

7 Ver seccién sobre entidad ejecutora.
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Generacién IONIC® y las Juntas Provinciales y Municipales de Juventud®. Se busca de esta
manera evitar duplicidad de esfuerzos, aumentar la efectividad y garantizar el impacto.

Beneficiarios del proyecto

Se beneficiaran directamente de NEO-RD 32.000 jévenes entre 15 y 29 afios de bajos
recursos, ubicados en las zonas urbanas de 13 provincias del Pal'slo, al menos 50% seran
mujeres. Para los cursos de formacion técnica de corta duracion, durante la
convocatoria, se dard prioridad a jovenes jefes de hogar, que no estudien ni trabajeny a
mujeres con hijos o embarazadas®'. Adicionalmente, los docentes y el personal de 21
politécnicos de bachillerato técnico veran mejoradas sus capacidades, y 21 COS, 21
Oficinas de Intermediacidon Laboral y Pasantias (OILPs) y 12 oficinas territoriales de
empleo (OTEs) serdn fortalecidos o instalados para impartir nuevas metodologias
pedagdgicas y curricula alineadas a las necesidades del mercado laboral, incluyendo
competencias bdsicas y servicios de orientacidn vocacional e intermediacién laboral.

Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso, y Estrategia BID

Reduccidn de la pobreza. La iniciativa NEO-RD contribuira al objetivo de reduccion de la
pobreza, mediante el desarrollo de las capacidades de los jovenes de bajos ingresos.
También se beneficiara al sector privado dado que los jovenes estardn mejor preparados
para ser productivos en las empresas, disminuyendo los costos de seleccién, rotacion y
formacién de nuevo personal.

Empoderamiento econdmico de la mujer. NEO-RD contribuird con la iniciativa del
FOMIN Wempower a través de: (i) la integracidon de consideraciones de género en su
disefio y ejecucion; y (ii) promoviendo y facilitando el acceso equitativo de hombres y
mujeres a capacidades y servicios bdsicos. Ademas, se impartiran clases de educacion
sexual, para orientar a los jovenes (tanto mujeres como hombres) y ofrecera
informacién sobre servicios de guarderias infantiles y de salud para ayudar a las/los
jovenes madres y padres a continuar con su formacion.

Vinculo con la Agenda. NEO-RD contribuira con la Agenda de Juventud del FOMIN en la
generacién de resultados y conocimiento sobre como trabajar a escala y en alianzas
publico privadas. En concreto, NEO-RD permitird entender mejor cdmo lograr la
adopcién de los mejores programas de formacidon y empleabilidad juvenil en los
sistemas educativos y de formacidn técnica publicos bajo un esquema de coordinacidn
publico-privada a través de alianzas. Otro aporte a la Agenda consistira en ayudar a
determinar cémo logramos incidir en la calidad de la formacidén técnica y su vinculacion
con las empresas y con servicios de intermediacién laboral, asi como el trabajo
requerido para proponer propuestas normativas o de ley sobre empleabilidad juvenil y
hacer seguimiento a su discusién, modificacion y potencial aprobacién.

¥la integran un grupo de graduados de 2012-2013 del Colegio Saint Michaels que se han destacado por su
compromiso social, mereciendo el reconocimiento expreso del Presidente de la Republica.
’ Cuyos representantes se eligieron democraticamente en el Foro Nacional de Politicas Publicas de Juventud 2013.

Para seleccionar las provincias se tuvo en cuenta: 1) interés de los politécnicos en participar en la Iniciativa
Empresarial por la Educacion Técnica; 2) interés de empresas dispuestas a invertir en los mismos; y 3) influencia
de accidn de otras organizaciones de la Alianza NEO-RD como son Fundacidn Sur Futuro y Entrena/Alerta Joven.
'" Habréa cuatro criterios de priorizacion: situacién socioecondmica, situacion de actividad (ninis), género y
composicién familiar.
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Vinculo con el programa Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes (NEO) RG-
M1210: NEO-RD es una de las primeras iniciativas a nivel pais que se pone en marcha
del programa regional NEO, aprobado por el Comité de Donantes del FOMIN el 12 de
abril de 2012 (documento MIF/AT-1175). NEO busca la insercién laboral a través de la
capacitacién de 500.000 jovenes de escasos recursos en diez paises de la Region para el
2017. La iniciativa es liderada por el FOMIN, LMKy IYF, junto con cinco empresas: Arcos
Dorados, Caterpillar, Cemex, Microsoft y Walmart.

Complementariedad con la Estrategia del Banco. La operacién es consistente con la
Estrategia del Banco con el Pais, a través del objetivo estratégico “Mejorar la insercién
laboral de los jévenes en las zonas de bajos ingresos”. Debido a que LMK forma parte
junto con el FOMIN y la IYF de liderar la implementacién de NEO regional, se ha
coordinado y trabajado con el equipo de LMK para complementar el Programa de
Apoyo al Sistema Nacional de Empleo, que actualmente estd en ejecucién (DR-L1036). El
objetivo del Programa es incrementar la probabilidad de encontrar un empleo de
calidad en un menor periodo de tiempo de la poblacion mas vulnerable en el mercado
de trabajo, con especial énfasis en jovenes en riesgo. En concreto, a través de NEO-RD
se busca ampliar la cobertura de los sistemas, bolsas de empleo y servicios existentes
del SENAE a través de las Oficinas Territoriales de Empleo situadas en las zonas de
influencia de la iniciativa mediante la colaboracion y vinculacion con las nuevas Oficinas
de Intermediacién Laboral y Pasantias operadas dentro de los politécnicos. La
cooperacion técnica “Fortaleciendo la acumulacién de capital humano de los jovenes
del programa Progresando con Solidaridad”, aprobada recientemente, es co-liderada
por LMK y la divisidn de Proteccion Social y de Salud del BID. Su objetivo es fortalecer al
programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI, DR-L1059) mediante el desarrollo de
contenidos que eleven la retencidn escolar, progresidon educativa y mejora de la
empleabilidad laboral al concluir la educacién media.

Il.  OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Objetivos

El impacto buscado a través de NEO-RD es incrementar las oportunidades de insercion
laboral de jévenes de bajos recursos entre 15 y 29 anos de edad, ubicados en las zonas
urbanas de 13 provincias de la Republica Dominicana. A nivel de resultado, se buscara
mejorar el alcance y la calidad de los programas de capacitacion técnica y de los
programas y politicas de insercion laboral para los jovenes dominicanos.

Descripcion del Modelo/Solucién/Intervencion

NEO-RD promueve la coordinacion y el fortalecimiento de los programas de bachillerato
técnico, de formacion laboral y de empleabilidad juvenil desarrollados por los actores
publicos y privados integrados en la Alianza NEO-RD, para potenciar las sinergias y
replicar buenas practicas. Se apuesta por una mayor coordinacién, optimizacién de
recursos y generacion de una agenda comun de empleabilidad para los jovenes que
redunde en una mayor profesionalizacién de los servicios ofrecidos, mayor acceso a los
mismos y mayor impacto. A través de NEO-RD se refinaran y escalaran tres modelos
previamente probados en el pais: por un lado el modelo de la Iniciativa Empresarial por
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la Educaciéon Técnica (IEET) en el bachillerato técnico desarrollado con la empresa
Implementos y Maquinarias CxA (IMCA); por el otro, el modelo de las oficinas de
intermediacion laboral y pasantias de la Fundacién Sur Futuro implementado a través
del programa entra2l del FOMIN y de IYF (ATN/MH-10303-RG) y finalmente la
estandarizacién de un curriculo de competencias basicas basado en las experiencias de
Juventud y Empleo del BID y de entra2l. Con respecto al primer modelo, la empresa
IMCA desarrolld esta iniciativa para una carrera técnica del Instituto Loyola logrando los
siguientes resultados: colocacién del 100% de jévenes en el mercado laboral, reduccidn
de la curva de aprendizaje de los jovenes egresados de 18 meses a 3 meses, disminucion
en los errores de reparacion a valores préoximos del 1 por mil. Se atribuye a este piloto el
haber ayudado a incrementar la rentabilidad de IMCA en torno a los USS10M. Con NEO
esta experiencia se esta expandiendo a otros 21 politécnicos adicionales de la red Fe y
Alegria, con recursos publicos y privados, principalmente de la Fundacién Inicia y del
MINERD, y el compromiso potencial de un grupo de 10 grandes empresas preocupadas
por la calidad de la formacidn técnica. En el caso de las OILPs, la Fundacién Sur Futuro
cred dos oficinas en los politécnicos de San Cristdbal y Azua, con NEO-RD se plantea
escalar el servicio a otros politécnicos. Respecto a las competencias basicas, el pais
cuenta con experiencias importantes, evaluadas y con resultados exitosos, llevadas a
cabo a través de entra2l y el programa Juventud y Empleo del BID, entre otros, pero
gueda mucho por hacer. A través de NEO se busca estandarizar los servicios y lograr que
los Politécnicos y los Centros Operativos del Sistema (COS) adopten estas metodologias.
Los COS atienden a poblacién mads vulnerable, por lo que sera un gran valor agregado
incluirlos en NEO.

Componentes:

NEO-RD contempla cuatro componentes: (i) fortalecimiento de la oferta educativa
técnica; (ii) mejoramiento de los servicios de orientacidén vocacional, insercion laboral e
integracion social de los jovenes; (iii) revisién de los marcos juridicos laborales para
jévenes; y (iv) generacidon de conocimiento, comunicacidn estratégica y fortalecimiento
de la alianza.

Componente |: Fortalecimiento de la oferta educativa técnica (FOMIN: US$790.903;
Contraparte: US$6.956.634).

El objetivo de este componente es aumentar la pertinencia de la formacién a las
necesidades del mercado laboral, poniendo especial atencidn en las necesidades de los
empleadores locales en la zona de influencia de cada politécnico. Para esto se escalara
la experiencia de IMCA con la IEET a 21 politécnicos y se ampliard y mejorard la calidad
de la oferta de formacién técnica profesional. La experiencia de IMCA subraya la
importancia de que el sector empleador esté en didlogo permanente con las entidades
de formacién y apoye en el disefo curricular y en dotar de equipo y laboratorios a las
mismas. Esto supone que muchas mas empresas van a estar activamente involucradas
en informar los contenidos y carreras técnicas de los politécnicos*?. Adicionalmente, se
apoyara a los politécnicos para que después de la jornada escolar regular pueden utilizar
sus instalaciones para operar como un COS, ofreciendo cursos de corta duracion,

12 En las 13 provincias en las que se desarrollard este componente hay mas de 11.277 empresas de mas de 10
empleados. Fuente: Directorio Nacional de Empresas y Establecimientos de la Oficina Nacional de Estadistica 2011.
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logrando asi ampliar sus ofertas educativas a un nimero mayor de personas de la
comunidad. De los 21 politécnicos a intervenir hay 6 que ya operan como COS y se
buscaria que los otros 15 se acrediten como COS.

Las actividades de este componente son las siguientes: (i) fortalecimiento curricular,
pedagdgico y alineacion de la oferta y de la demanda entre el sector empleador vy el
sistema de educacién técnica mediante diagndsticos de necesidades productivas; (ii)
formacién de docentes; (iii) desarrollo de actividades de prevencién de abandono vy
reinsercion educativa, incluyendo mddulos de competencias basicas que incluyen
educacion sexual; (iv) fortalecimiento de los proveedores de formacion bajo estandares
de calidad NEO. Estos servicios de fortalecimiento de proveedores seran ofrecidos de
manera directa por IYF tal y como quedé estipulado en el parrafo 3.19 del Memo de
Donantes de NEO Regional (documento MIF/AT-1175)".

Los productos principales de este componente son los siguientes: (i) 21 politécnicos
intervenidos y 619 docentes capacitados; (ii) 15 COS incorporados en los politécnicos;
(i) 21 centros que implementan la guia de estdndares de calidad NEO; (iv) 21 COS que
incrementan el nimero de horas en capacitacién para habilidades para la vida vy
mejoran la metodologia; (v) 21 politécnicos que ofrecen servicios de retencién para la
media técnica; (vi) 12.000 jévenes graduados en el bachillerato técnico de los
politécnicos intervenidos; y (vi) 10.000 jovenes graduados en cursos de corta duracion
de formacién profesional™.

Componente Il: Servicios de orientacion vocacional, insercion laboral e integracion
social de los jovenes. (FOMIN: US$157.670; Contraparte: US$2.156.698).

El objetivo de este componente es fortalecer las Oficinas Territoriales de Empleo (OTE) y
ampliar la cobertura de las Oficinas de Intermediacién Laboral y Pasantias (OILPs)
mediante el establecimiento de 19 nuevas OILPs. Las OTE pertenecen al Servicio
Nacional de Empleo y estan distribuidas en distintos puntos del pais. En el area de
influencia de NEO hay 12 oficinas. Con el proyecto entra21 Dominicana se crearon dos
Oficinas de Intermediacién Laboral (OILP)*. Estas OILPs han logrado ser sostenibles y su
personal es parte de los politécnicos. Ademds de orientar a los jovenes sobre oferta
educativa y laboral y sus derechos laborales, también se informard sobre los distintos
servicios de asistencia como son los centros comunitarios, guarderias infantiles,
servicios de salud, etc. Una funcion principal de las OILPs es la busqueda y captacién de

13 Estos servicios se refieren a formacion en habilidades para la vida, orientacion vocacional e intermediacion
laboral. Son buenas practicas resultado de la experiencia de entra21, programa del FOMIN y IYF que beneficié a
mas de 137.000 jévenes en 22 paises de América Latina y el Caribe. Para facilitar la aplicacién de estas buenas
practicas, con NEO Regional se ha desarrollado una herramienta para que las entidades puedan evaluarse y
determinar cuales aspectos de sus servicios de empleabilidad desean mejorar y asi, definir sus planes de
mejoramiento.

" En el pais, la formacion técnica se divide en: 1) media técnica, que es la educacién en oficios impartida por los
politécnicos, consiste en un bachillerato técnico, y 2) educacién técnico profesional, aquella que tiene
requerimientos educativos mas flexibles y no necesariamente requiere el cumplimiento de primaria o
secundaria.

B programa entra21 (ATN/MH-13213-RG), del FOMIN y la IYF se ejecutd exitosamente de 2001 al 2011 y uno de
los sub-proyectos fue ejecutado por la Fundacion Sur Futuro. Fundacidn Sur Futuro también recibié el apoyo del
Banco Mundial, del Infotep y fue operadora del programa Juventud y Empleo del BID.
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empleadores para poder ofrecer pasantias y puestos de trabajo. Las OILPs funcionaran
de manera articulada con las OTEs, promoviendo el uso de los servicios de las OTE en los
diversos politécnicos, su rol sera esencialmente como espacio de derivacién a los
egresados de los politécnicos para la gestién de empleo, para esto se creard un link
directo entre ambas oficinas. También las OILPs conectardn con otras bolsas de empleos
consultadas por los gerentes de recursos humanos.

Las actividades principales vinculadas a este componente son: (i) instalacion de OILPs en
los politécnicos intervenidos por NEO-RD; (ii) fortalecimiento de las OTEs y OILPs; (iii)
capacitaciéon de técnicos responsables de las OILPs y OTEs; (iv) capacitacion
en animacion socio laboral, es decir, cdmo hacer una entrevista, busqueda de vacantes,
presentacion, etc.; y (v) creacion de un sistema de informacién con todos los servicios
publicos y privados de asistencia educativa, laboral y social disponibles para los jovenes.

Los productos de este componente son los siguientes: (i) 19 OILPs instaladas; (ii) 12
OTEs y 2 OILPs fortalecidas; (iii) 100 técnicos capacitados para trabajar en las OILP y
OTE, entre ellos 20 seran formadores de formadores; (iv) 10.000 jovenes referidos hacia
vacantes de trabajo, pasantias u ofertas educativas a través de la plataforma de
informacién laboral; (v) al menos 300 empresas vinculadas al sistema.

Componente lll: Revisidn de los marcos juridicos laborales para jévenes.
(FOMIN: US$102.600; Contraparte: USS0).

El objetivo de este componente es la elaboracién de propuestas normativas o de ley
relacionadas con el tema de la empleabilidad juvenil en el pais. La Alianza NEO-RD busca
contribuir al didlogo sobre politicas publicas y considera un aporte fundamental el
poder presentar propuestas a consideracion del Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional.

Las actividades del presente componente son: (i) realizar un estudio diagndstico integral
para revisar todos los marcos legales, decretos, reglamentos, pactos laborales,
ministerio tripartito, aspectos sindicales e impositivos, ademds de recabar buenas
practicas sectoriales e internacionales; y (ii) proponer proyectos de ley, decretos o
reglamentos para ser sometidos a las instancia de aprobacién.

Los productos de este componente son los siguientes: (i) realizacion de un estudio
diagndstico sobre la legislacidon laboral para jévenes y buenas practicas; y (ii) al menos
cuatro proyectos de ley, decretos o reglamentos formalmente sometidos a las
instancias de aprobacion.

Componente IV: Generacion de conocimiento, comunicacion estratégica vy
fortalecimiento de la alianza (FOMIN: US$373.596; Contraparte: US$282.971).

El objetivo de este componente es la gestién de conocimiento, comunicacion
estratégica y el fortalecimiento de la alianza para contribuir a su sostenibilidad y al logro
de los objetivos sistémicos de la iniciativa NEO-RD. En especial las actividades de
comunicacion estan dirigidas tanto a las empresas, como a los jovenes, sus familias, y a
la comunidad educativa, con el fin de dar a conocer las iniciativas que estan a
disposicion de los jovenes, e influenciar el cambio de mentalidad del publico respecto a
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los jovenes como miembros activos de la sociedad y a la educacién técnica como una
opcién atractiva de estudio y salida laboral.

NEO-RD permitird fortalecer el conocimiento y efectividad de las metodologias de
ensefianza contextual®® de los politécnicos intervenidos y la importancia de desarrollar
actividades especificas para promover la retencidn escolar. Por otro lado, se instalaran
servicios criticos para la empleabilidad como son la orientacidn vocacional, servicios de
intermediacién, informacion integral de ofertas y servicios educativos, sociales vy
laborales, asi como la estandarizacion de un modelo de habilidades blandas para los
COS del INFOTEP. Todos estos servicios son muy incipientes en el pais (y en la regién)
por lo que la documentacidn y aprendizaje que se generen serdn muy importantes.
NEO-RD también contribuird al didlogo de politicas publicas de empleo al proponer
propuestas de ley especificas que mejoren los incentivos a los empleadores para
contratar jovenes y que permita al sector privado y ONGs una colaboracion mas
estrecha con el sector publico en la provision de servicios para la empleabilidad.

Las actividades previstas en este componente son: (i) disefio e implementacién de una
campaina multimedios orientada a la promocidn de derechos y deberes, revalorizaciéon
de la educacion técnica, de los servicios de intermediacién laboral y de los jovenes como
actores que dan valor a la sociedad; (ii) desarrollo de eventos dirigidos a tomadores de
decisiones y empresas; (iii) desarrollo de estudios de caso; (iv) desarrollo de guias
metodoldgicas; (v) desarrollo de un estudio comparativo de las experiencias de
emprendimiento juvenil en RD; (vi) desarrollo de un sistema de informacidn para el
intercambio de conocimiento y gestidn de la alianza; y (vii) revisién del plan estratégico
de NEO en RD y de la gobernanza de la Alianza.

Los productos de este componente son los siguientes: (i) campafia multimedios; (ii)
realizacion de 13 eventos de promocidn y socializacidén de iniciativa entre tomadores de
decisidén y empresas; (iii) tres casos de estudio documentando la experiencia en alianzas
publico privadas, la inclusidén de la capacitacién en competencias basicas en los centros
de formacidén profesional y el fortalecimiento de la capacidad de retencidn en el sistema
técnico y técnico profesional; (iv) tres guias metodoldgicas sobre los servicios de las
OILP y vinculacién con las OTEs, el modelo IEET en los politécnicos, y el mdédulo de
animacién socio laboral; (v) analisis temdtico de las experiencias de emprendimiento
juvenil; (vi) cuatro retiros de fortalecimiento de la alianza realizados; (vii) un sistema de
informacién integral para la gestién de la alianza en marcha; y (viii) un plan de
sostenibilidad NEO-RD.

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucién

La construccion de la Alianza NEO-RDY ha estado enmarcada en un proceso
participativo, abierto y transparente. Esto ha permitido el fortalecimiento de la alianza y
gue todos sus miembros se hayan integrado de manera activa en la iniciativa. La Alianza

1% Las estrategias de ensefianza contextual se resume en: 1) relacionarse con las experiencias de vida de los
estudiantes; 2) experimentar explorar, descubrir e innovar, 3) aplicar, 4) cooperar, y 5) transferir.

'7 Compuesta por el Ministerio de la Presidencia, la Direccién General de Programas Especiales de la Presidencia, el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de la Juventud, el Instituto Nacional de
Formacion Técnico Profesional, la Iniciativa Empresarial por la Educacion Técnica, la Fundacidn Sur Futuro, IMCA,
Entrena, y la Fundacion Inicia.
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NEO-RD es un consorcio conformado por instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil que actua e incide en programas y estrategias dirigidas a potenciar una
mayor y mejor integracion de los jévenes a la sociedad dominicana. Esta Alianza surge a
partir de los auspicios del programa regional NEO, el cual incluye un componente para
la conformacién de las Alianzas publico privadas en los paises. Tras definir los miembros
que participarian en la Alianza, Educa se postuld para asumir la coordinacidn y ejecucién
de la iniciativa NEO-RD y los miembros de la Alianza aceptaron por unanimidad. La
Alianza y EDUCA han desarrollado un acuerdo de gobernanza o reglamento donde se
definen sus normas de funcionamiento, roles y proceso de toma de decisiones, entrada
y salida de miembros, resolucién de conflictos, asi como la relacion entre EDUCA vy la
Alianza, sus funciones y responsabilidades (documento disponible en los archivos
técnicos Anexo XlIlIl). La aprobacion de este acuerdo de gobernanza sera condicidon
previa al primer desembolso Adicionalmente, el FOMIN podrd participar en las
reuniones de la Alianza NEO-RD como observador sin voto.

EDUCA sera por tanto la responsable de velar por la ejecucidon y cumplimiento de los
objetivos de NEO-RD y firmara el convenio legal con el FOMIN. EDUCA también
responderd ante la Alianza sobre el desempefio de la iniciativa.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de las acciones se logrard mediante dos vias principales. En primer
lugar, a partir del trabajo desarrollado por la misma Alianza que permitira el
fortalecimiento de los actores involucrados en la empleabilidad de los jévenes para
abordar el desempleo y subempleo juvenil en forma integral, mediante el
establecimiento de nuevos mecanismos de coordinacién y financiamiento. En segundo
lugar, al dejar capacidad instalada en las instituciones que ofrecen formacién y servicios
de orientacién e intermediacidn para jovenes y a través de la sistematizacion y difusion
de las principales herramientas, metodologias, y sistemas de informacién desarrollados.
También se espera que las propuestas normativas o de ley que se desarrollen sean bien
acogidas por el Poder Ejecutivo y por el Congreso de la Nacidon lo que podria contribuir
significativamente a la sostenibilidad de las acciones propuestas.

La construccidn de la Alianza NEO-RD ha estado enmarcada en un proceso participativo,
abierto y transparente. Esto ha permitido el fortalecimiento de la Alianza y que todos
sus miembros se hayan integrado de manera activa en la iniciativa. Como parte de la
sostenibilidad de NEO en Republica Dominicana se prevé el desarrollo de un plan de
sostenibilidad en el que se identifiquen los servicios que se apoyaran y crearan a través
de NEO, que requeriran financiamiento en forma permanente con posterioridad a la
finalizacion de la operacion, ademas incluira la expansion de NEO a otros municipios y
regiones del pais. Para ello se socializaran los beneficios de NEO a fin de lograr captar
fondos y apoyo de otras instituciones claves que quieran participar en una iniciativa de
esta relevancia y magnitud en el pais.

Es de destacar que la Alianza NEO llega a Republica Dominicana en un momento muy
oportuno, ya que coincide con la reciente presentacion por parte del Presidente de la
Republica del Pacto Nacional por una Educacion de Calidad para Todos y Todas, el cual
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incluye en su documento base toda una seccion dedicada a la formacién técnica
profesional, identificAndola como una de las herramientas mas efectivas para mejorar la
competitividad de los sectores productivos y la dinamica del mercado laboral y
proponiendo aumentar la cobertura de la capacitacion técnico profesional, la calidad y
pertinencia de dichas actividades formativas, asi como su interaccion con los demas sub
sectores del sistema educativo y con los sectores productivos. La alineacion de NEO con
este Pacto lanzado desde el Gobierno es muy auspicioso no solo del éxito que NEO
puede tener en Republica Dominicana sino especialmente de su sostenibilidad futura.

F. Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones

2.22 Tanto el FOMIN, como LMK y IYF han desarrollado programas de formacién, empleo y
empresarialidad en el pais y en la Regién. Muchas de estas experiencias tienen
evaluaciones y/o estudios con importantes lecciones aprendidas®®.

2.23 A continuacién se presenta un resumen de las principales lecciones que han informado
el disefio de esta operacion:

e Para lograr una efectiva transicion escuela-trabajo se requiere vincular la educacion con
el trabajo. Esto es especialmente importante en la educacién técnica que se caracteriza
por preparar en un oficio para una vez graduado insertarse en el mercado laboral. Para
asegurar una transicion efectiva es necesario que los cursos sean pertinentes con la
demanda vy se retroalimenten continuamente.

e Los jovenes requieren de informacion y orientacion sobre las profesiones y sus retornos.
A la hora de optar por una opcién de estudio los jévenes y sus familias carecen de
informacidn sobre las diferentes ofertas, perfiles ocupacionales y salarios esperados. El
poder contar con informacién y orientacién sobre estas cuestiones elementales
contribuiria a mejorar la toma de decisiones y a minimizar la sobre oferta de algunas
profesiones.

e Los empleadores valoran las habilidades para la vida. Las destrezas para la vida, tales
como la comunicacioén, el trabajo en equipo, la motivacion y la responsabilidad, son
clave para desarrollar la empleabilidad de los jovenes y son altamente valoradas por los
empleadores.

e [os servicios de insercion laboral y asesoramiento son el vinculo fundamental entre la
capacitacion, la finalizacion de una pasantia y la insercion en el mercado laboral. Para
convencer a los empleadores a que ofrezcan pasantias a los jovenes la propuesta de
valor debe ser clara y deben establecerse acuerdos formales acerca de las expectativas y
las responsabilidades.

e [os programas de emprendimiento juvenil aun no han generado suficiente nivel de
maduracion ni evidencia sobre su efectividad. Si bien se identificaron diferentes
programas en el pais dirigidos al autoempleo y emprendimiento juvenil como opcién
alternativa a su ingreso al mundo productivo se requiere de mayor estudio y
recopilacion de buenas practicas antes de pensar en un escalamiento.

'® Se consultaron los siguientes estudios: Documento de Marco Sectorial de Trabajo, Evaluacién de Juventud y
Empleo de Laura Ripani y otros, Plan de Accién para la Juventud del FOMIN, Evaluacion de CAJIR, Evaluacién Sur
Futuro, y Sistematizacién de la Transferencia de Conocimiento del CID a Casa Abierta.
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Vision compartida para lograr el éxito. Cuando las organizaciones de la sociedad civil se
asocian con entidades publicas para abordar el tema del desempleo y subempleo de los
jovenes, la confianza y una vision compartida de los principios centrales de las
soluciones y modelos propuestos son fundamentales para lograr una asociacion exitosa.

Adicionalidad del FOMIN

Adicionalidad no-financiera. La presencia del FOMIN, LMK y IYF asi como la de los otros
socios regionales de NEO actia como un catalizador para atraer y movilizar a los
principales actores del sector publico, privado y de la sociedad civil que trabajan por
mas y mejores programas de educacién, formacién técnica y empleo para jovenes
vulnerables. En ese sentido, el FOMIN juega un papel clave de “broker”, facilitando el
proceso de negociacion en el disefio de la operacién con esta amplia red de socios, la
definiciéon de sus componentes e indicadores de resultado y la transmisién también del
conocimiento técnico acumulado no sélo por el FOMIN sino también por IYF y el BID.
Por tratarse de una alianza regional se promovera la adopcion de mejores practicas,
modelos efectivos y herramientas por parte de los actores en el sistema de empleo de
jévenes, para crear servicios de alto impacto que satisfagan tanto las necesidades del
empleador como las de los jovenes.

Adicionalidad financiera. La contribucién financiera del FOMIN es fundamental para
incentivar la conformacién de la alianza y lograr el apalancamiento de recursos publicos
y privados. Por cada délar del FOMIN se ha logrado apalancar 5 de contrapartida. Si bien
el FOMIN es un inversionista minoritario, su presencia infunde confianza a los actuales
miembros de la Alianza y actia como un iman y garantia para atraer otras instituciones
Yy recursos.

Resultado del Proyecto

La iniciativa NEO-RD busca incrementar el alcance y calidad de los programas de
capacitacién técnica y programas y politicas de insercién laboral. Para esto, se
incrementara el acceso a los centros de capacitacién e intermediacion laboral en 13
provincias del pais, a través de una red de 21 politécnicos y COS. Como resultado,
32.000 jovenes tendrdn acceso a capacitacion, asesoramiento vocacional e informacion
de oferta y demanda educativa, social y laboral. Adicionalmente, se espera crear una
alianza multisectorial entre los sectores publicos y privados y contar con 300
empleadores que ofrezcan pasantias y puestos de trabajos a los jévenes de la iniciativa.

Impacto del Proyecto

El impacto buscado con esta iniciativa es incrementar la empleabilidad de 32.000
jovenes. De los jévenes graduados en bachillerato técnico o cursos de formacion técnica
se espera insertar al 50% y que por lo menos el 20% de los jovenes graduados continden
sus estudios y/o se reinserten en el sistema educativo formal. De los jovenes graduados
insertados en el mercado laboral, se espera que el 50% lo hagan en un empleo formal.
Adicionalmente, de los jovenes que al inicio estaban empleados se espera haber
incrementado en un 20% su ingreso.

Impacto Sistémico
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NEO-RD contribuye al cambio sistémico promoviendo: (i) la construcciéon de una alianza
publico privada que lleve a la alineaciéon de esfuerzos antes desconectados y que
garantice su escala y sostenibilidad; (ii) el acceso de los jévenes a formacién de mejor
calidad y mas pertinente a las necesidades de los empleadores, asi como a informacién
relevante y oportuna para su ingreso a la vida adulta productiva; (iii) la expansién de
metodologias exitosas en capacitacién técnica-técnica profesional; (iv) el
fortalecimiento de centros de capacitacion técnica, técnico profesional y de
intermediacion laboral; y (v) la influencia en el marco legal sobre empleabilidad de los
jévenes en el Pais.

Ill. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Linea de Base. Como parte del Componente |V, se contempla el desarrollo de un sistema
de informacién que facilite el seguimiento de los jovenes en sus trayectorias educativas
y laborales. Para ello se desarrollara un formulario de ingreso o registro con un nimero
Unico por participante que servira de linea de base para la operacién.

Seguimiento. El sistema de informacién ademads de seguir el desempefio de los jovenes
también servird para recopilar indicadores de gestion de NEO-RD para facilitar la toma
de decisiones de la Alianza. Como parte de la unidad ejecutora se tienen planeado
contratar a una persona para dar seguimiento al sistema y velar por la calidad de los
datos. Adicionalmente, NEO-RD estard alineado con el sistema de M&E de NEO regional.

Evaluacion. Para esta iniciativa se tiene planeado una evaluacién intermedia y otra final,
a fin de identificar los beneficiarios de NEO-RD, la influencia de la intervencion en la
insercidon laboral de estos jovenes e identificar las lecciones aprendidas.

Se buscard medir el impacto que tuvo la iniciativa sobre la insercion laboral y/o vuelta a
los estudios de los beneficiarios finales, diferenciando entre los jovenes mas vulnerables
gue van a los COS y los jévenes de bajos recursos de los politécnicos. Otra area a evaluar
serd la vinculacion lograda entre oferta de educacidn técnica y profesional y demanday
su impacto en la calidad de los cursos y en las practicas de reclutamiento en las
empresas a través de plataformas de intermediacion. Finalmente, una de las preguntas
a responder sera si la Alianza ha logrado posicionar, adoptar y continuar replicando
mejores practicas y programas de alto impacto para jévenes vulnerables, una mayor
cohesidon y coordinacion entre los programas ofrecidos y una incidencia en politica a
través de las propuestas de ley desarrolladas.
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IV. CosTo Y FINANCIAMIENTO

4.1 NEO-RD tiene un costo total de US$11.553.807, de los cuales US$2.073.304 (17%) seran
aportados por el FOMIN y USS$9.480.503 (83%) de la contraparte. De la contrapartida,
las entidades privadas de la Alianza estan aportando USS 4,8 millones, la mayor parte
proviene de la IEET y la Fundacién Inicia con USS 3 millones, seguidos de EDUCA con
USS 285.980, Fundacion Sur Futuro con USS 128.074 y Entrena con USS 58.050. Las
entidades publicas de la Alianza estan aportando USS 4,6 millones, siendo el mayor
aportante el Ministerio de Educacion con USS 2 millones, seguido de la DIGEPEP con
USS 1,2 millones, el INFOTEP con USS 1,1 millén y el Ministerio de Trabajo con USS
58.050. (ver detalle en Anexo IV Presupuesto por Entidad). EDUCA con el respaldo de la
Alianza NEO RD sera responsable de los recursos restantes de cofinanciamiento que
ascienden a USS 1,3 millones y para los cuales ya se tienen identificadas empresas
interesadas. El periodo de ejecucion serd de 36 meses y el periodo de desembolsos serd
de 42 meses

Componentes FOMIN Contraparte Total
ggi‘;i’itzrtzi;Ciortale”m‘e“to de la oferta $ 790903 | $ 6956634 | $  7.747.537

Componente 2 : Servicios de orientacién

vocacional, insercién laboral e integracion $ 157.670 $ 2.156.698 | $ 2.314.368

social de los jovenes

R R I L

Componente 4: Generacién de conocimiento,

estrategia de comunicacién y fortalecimiento $ 373.596 $ 282972 | $ 656.568

de la alianza

Agencia ejecutora/ Administrativo $ 336.030 $ 84.200 $ 420.230

Linea de Base, Seguimiento y Evaluacién $ 71.500 $ - $ 71.500

Revisiones Ex post $ 10.000 $ - $ 10.000

Contingencias (1% del subtotal) $ 113.228 $ - $ 113.228

Sub-total $ 1.955.528 $ 9.480.503 $ 11.436.030

% of Financiamiento 17% 83% 100%

Cuenta Evaluacién de Impacto (5%) $ 97.777 $ - $ 97.777

Cuenta de Agenda $ 20.000 $ - $ 20.000

Gran Total $ 2.073.304 $ 9.480.503 $ 11.553.807

V. AGENCIA EJECUTORA

Organismo Ejecutor

La organizacién no gubernamental Accién Empresarial por la Educacién (EDUCA) sera la
Agencia Ejecutora de la iniciativa NEO-RD y firmara el convenio con el Banco. EDUCA, es
la decana de las instituciones empresariales de la sociedad civil trabajando en pro de la
educacién. Constituida legalmente en 1989 y localizada en Santo Domingo, EDUCA est3
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integrada por reconocidos empresarios que operan en la sociedad dominicana. En sus
mas de 24 anos de funcionamiento ininterrumpido ha sido protagonista de diversos
hitos en el pais: impulsé el primer Plan Decenal de Educacién (1992), pionero en
Ameérica Latina; liderd por la sociedad civil el proceso de creacidn de la Ley General de
Educacidon 66’97; ejecutd varios proyectos por mas de US$10 millones con fondos
provenientes del Departamento de Trabajo de los EEUU en procura de reducir el trabajo
infantil y atender a la juventud en riesgo; y fue miembro de las organizaciones que
conformaron la Coalicion Digna por una Educacion de Calidad, la cual logré la asignacion
de recursos equivalentes al 4% del PIB al Ministerio de Educacién del presupuesto
nacional.

Desde 2012 ha redefinido su misién, orientando sus acciones a la promocién de
esquemas de participacién publico-privada para impulsar los cambios que requiere el
Sistema Educativo del Pais. Esto con el objetivo de alcanzar los niveles de excelencia en
los aprendizajes de los jovenes que permitan responder eficazmente a los
requerimientos del contexto nacional en un escenario competitivo y global.

En este marco, viene ejerciendo un reconocido liderazgo en la agenda educativa
nacional, promoviendo el debate, disefiando propuestas técnicas y fortaleciendo su
capacidad de monitoreo y seguimiento de la calidad de la inversion educativa nacional.
Entre sus ejes estratégicos se encuentra la educacidon técnica y tecnolégica, por
entender que éste es un area del sistema educativo aun en desarrollo en la Republica
Dominicana, con un enorme potencial para, por una parte, brindar una oportunidad
atractiva a los jovenes de insertarse en actividades productivas, y por la otra mejorar la
calidad de los recursos humanos que no llegan a su primer empleo con las
competencias minimas requeridas por las empresas que pretenden competir en un
escenario global.

EDUCA establecera una Unidad Ejecutora compuesta por un coordinador, un
administrativo/financiero, un especialista en monitoreo y evaluacién, y cuatro
coordinadores regionales para ejecutar las actividades y gestionar los recursos de NEO
en RD. EDUCA también se responsabilizara por someter informes de avance acerca de
la implementacidn de la iniciativa. Los detalles de la estructura de la Unidad Ejecutora y
los requerimientos de los informes de avance se encuentran en el Anexo VIl en los
archivos técnicos de esta operacién.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Riesgos asociados a la sostenibilidad del proyecto. Debido a que la alianza publico
privada es una parte esencial de NEO-RD, se corre el riesgo de perder el interés y
participacién de los miembros en el tiempo o que surjan conflictos. Como medida de
mitigacién la alianza ha desarrollado un reglamento describiendo las responsabilidades
de los miembros y asegurando su participacién. Ademas, se estan gestionando cartas de
compromiso de los miembros de la Alianza, comprometiendo su permanencia en la
misma. Por otro lado, en el componente IV se contempla el fortalecimiento de la alianza
a través de talleres especializados en el trabajo en alianza, resolucidon de conflictos y
estandarizacion de procesos que mitiguen los riesgos de fractura.
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Riesgos asociados a la relacion entre el ejecutor y la Alianza. El acuerdo de gobernanza
del ejecutor vis- a-vis la Alianza implica ser un brazo ejecutor de la misma para
implementar la iniciativa NEO. Es un rol de liderazgo pero compartido con todos los
miembros de la Alianza. Para mantener este equilibrio y velar por las buenas relaciones
entre los miembros serd indispensable el rol que pueda jugar el nuevo Coordinador de
NEO DR que se prevé contratar. Esta persona deberd contar con el respaldo y
aprobacion de todos los miembros y la no objecion del FOMIN. Adicionalmente se prevé
un acompanamiento cercano del FOMIN durante el primer aifio para dejar sentados
procesos participativos y agiles de gestion que cimenten la buena marcha de la
operacion.

Riesgos sectoriales. Otro riesgo, es la dificultad de convocar a un namero significativo de
empresas que contribuyan otorgando pasantias o plazas de trabajo. Como medida de
mitigacion la Alianza, cuyos miembros del sector privado abarca a numerosas empresas
del pais, y FOMIN utilizardn su red de contactos para alcanzar y motivar al sector
empresarial. Especificamente, en el componente IV se prevé hacer encuentros
empresariales con este fin. Otra forma de convocar empresas sera a través de la
campana de comunicacion.

VIl. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

NEO-RD no presenta efectos medioambientales o sociales negativos. Por el contrario,
facilita la integracion social de jévenes, hombres y mujeres, de escasos recursos a través
de la capacitacion técnica y en habilidades para la vida para su inserciéon en el mundo
laboral formal o para continuar sus estudios.

Segun la Revision Medioambiental y Social (ESR), este proyecto obtuvo una calificacién
de llcll.

VIIl. CUMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se

comprometerd a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones, y gestiones financieras especificadas en el Anexo 7.

IX. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Propiedad Intelectual. El BID tendra la propiedad intelectual de cualquier trabajo

producido o resultados obtenido en el marco de NEO-RD. El Banco, a su discrecion
podrd otorgar una licencia gratuita no exclusiva con fin no comercial para la
diseminacion, reproduccion y publicacion en cualquier medio de estos trabajos que son
de propiedad exclusiva del Banco. La Agencia Ejecutora debe asegurar que en todos los
contratos que se suscriban con consultores bajo esta operacién se incluya una
asignacion expresa al Banco de todos los derechos de copyright, patente y cualquier
otro derecho de propiedad intelectual.
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ANEXO II: PRESUPUESTO DETALLADO

COMPONENTE 1: I: Fortalecimiento de la

oferta educativa técnica

Fortalecimiento curricular, pedagoégico y
alineacién de oferta y demanda entre sector

FOMIN

790.903

CONTRAPARTIDA

6.956.634

TOTAL

7.747.537

1,1 . o
empleador y el sistema de educacién técnica. 143.250 294.750 438.000
Implementacion de propuestas en 21
12 Politécnicos presentes en 13 provincias de
’ todas las regiones del pais. 295.319 6.618.834 6.914.152
Actividades varias de prevencion de
1,3 abandono, desercién y reinsercion educativa. 157.335 43.050 200.385
Fortalecimiento de proveedores de
1,4 | formacién bajo estandares de calidad NEO 195.000 - 195.000

COMPONENTE 2: Servicios de orientacion

vocacional, insercion laboral e integracion
social de los jovenes.

Instalar al menos 19 y fortalecer 2 OILP
en los politécnicos intervenidos por el

157.670

2.156.698

2.314.368

21 proyecto. - 2.026.565 2.026.565
22 Fortalecimiento delas 9 OTEy 21 OILP 37 400 21.600 59000
Capacitacién de al menos 100 técnicos
23 responsables de las OILP, las Oficinas
’ Territoriales de Empleo (OTE) 100.650 | $ 29.000 129.650
2.4 Capacitacién en Animacién Socio Laboral 4620 | $ ) 4620
Crear un sistema de informaci6n con todos
25 los servicios publicos y privados de asistencia
’ social disponibles para los jovenes.
15.000 | $ 15.000 30.000
26 Costos de Administracién de componente i $ 64532 64.532

COMPONENTE 3: Revision de los marcos

juridicos laborales para jovenes

Diagnoéstico del marco juridico y
normativo, vinculado con: participacion,
insercion laboral, progreso educativo,

102.600

102.600

31 seguridad ciudadana y cultura de personas
jévenes de 15-29 afios. 21.000 | $ . 21.000
Elaboracién de proyectos de ley dirigidos a
3,2 jévenes
72.000 | $ - 72.000
Talleres de consulta con tomadores de
3,3 decision y beneficiarios. 9.600 $ - 9.600

COMPONENTE 4: Generacion de

conocimiento, comunicacidon estratégicay
fortalecimiento de la alianza

373.596

282.971

656.568




Campafia dirigida a valorizar a la persona

4,1 joven, como actor medular de la ciudadania. $ 195.000 $ - $ 195.000
4,2 Pifusién Campatia $ 21146 | $ 264.646 | $§  285.793
Honorarios consultor mantenimiento
4,3 pagina web en redes sociales $ - $ 675 $ 675
Eventos de promocién y socializacion de la
iniciativa entre tomadores de decision,
44 empresas y beneficiarios, mediante
’ encuentros y actividades de difusién cara a
cara. $ - $ 17.650 $ 17.650
Fortalecimiento Alianza y Productos de
4,5 | Conocimiento $ 157450 $ > 3 157.450
Honorarios Consultor Caso de estudio
4.5.1 | sobre Experiencia de la Alianza Multi
sectorial en Republica $ 8.750 | $ - $ 8.750
Honorarios Consultor Caso de estudio
4.5.2 | sobre experiencia Habilidades para la vida en
COsS $ 8.750 | $ - $ 8.750
Honorarios Consultor Caso de estudio
4.5.3 | sobre retencién en el sistema medio técnico y
técnico profesional $ 8.750 | $ - $ 8.750
Honorarios Consultor para la
4.5.4 | sistematizacién de la experiencia de
intermediacion laboral las OILP y OTES $ 17500 | $ - $ 17.500
Honorarios Consultor Guia de
4.5.5 | implementacién para el del modelo IEET
bajo la experiencia en RD $ 12.250 | $ - $ 12.250
456 Honorarios Consultor Guia de
animacion socio laboral. $ 12.250 | $ - $ 12.250
Honorarios Consultoria para el
4.5.7 | Desarrollo del Sistema de Gestion de la
Alianza $ 31.500 | $ - $ 31.500
Honorarios Consultoria para estudio de
4.5.8 | experiencias de emprendimiento juvenil en
RD $ 31.500 | $ - $ 31.500
45.9 Taller de Arranque $ 800 $ - $ 800
4510 Talleres Planificacién Alianza (retiro) $ 15.400 | $ i $ 15.400
4511 Viajes e Intercambios miembros alianza $ 10.000 | $ i $ 10.000
' Unidad Ejecutora del Programa ‘ $ 336.030 $ 84.200 $ 420.230
Coordinador del proyecto $§ 230.100 | $ - $ 230.100
Viaticos supervision $ 2730 | $ - $ 2.730
Personal Técnico Manejo y Seguimiento
Indicadores $ 58.500 | $ 19.500 $ 78.000
Auxiliar Administrativo / Contable $ 19.500 | $ 19.500 $ 39.000
Servicios de Transporte $ 18.000 | $ 18.000 $ 36.000
Comunicaciones $ 7.200 | $ 7.200 $ 14.400
Equipamiento $ - $ 2.000 $ 2.000
Uso Oficina (Energia, Papeleria, etc..) $ - $ 18.000 $ 18.000




Evaluaciones, Auditoria e Imprevistos $ 194.728 $ $ 194.728
Evaluaciones Intermedia y Final $ 40.000 | $ - $ 40.000
Talleres de Cierre $ 1.500 | $ - $ 1.500
Auditorias $ 30.000 | $ - $ 30.000
Evaluacion de procesos adquisiciones ex-

post $ 10.000 | $ - $ 10.000
Imprevistos $ 113.228 $ - $ 113.228

Sub-total $ 1.955.528 $ $ 11.436.030
Agenda de J6venes y Juventud $ 20.000 | $ - $ 20.000
Cuenta de Evaluacién de impacto $ 97.776 | $ - $ 97.776

$ 2.073.304 $ 9.480.502 $ 11.553.807




FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

‘ QED - (Quality for Effectiveness in Development)
OVIN

Donors Memorandum
October 04, 2013

Fondo Multilateral de Inversiones
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SECCION 1: SINTESIS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO: Public Private Alliance for the promotion of full citizenship for youth (NEO) Nro. Proyecto: DR-M1044
LIDER EQUIPO DE DISENO: ELENA HEREDERO RODRIGUEZ OFICIAL DEU: NAWAR, MARIA ELENA
1. Objetivos estratégicos del FOMIN en materia de desarrollo 7.3

Relacion con los objetivos de la Agenda

1.1. Existe una relacién causal entre el objetivo del proyecto y el objetivo de la agenda Verdadero. (Puntaje: 2)
1.2. Existen posibilidades de ampliar la escala del proyecto con posterioridad a la ejecucién Potencial alto. (Puntaje: 2)

Beneficios especificos para la mujer

1.3. El proyecto tiene beneficios especificos para las mujeres Incluye algunos beneficios para las mujeres . (Puntaje: 1)

Beneficios especificos para el medio ambiente

1.4. El proyecto tiene beneficios especificos apra el medio ambiente (reduccion de GHG, Impacto ambiental no identificado. (Puntaje: 0)
ahorro de agua, conservacion, biodiversidad)

Relacién con los objetivos del FOMIN

Meta 1: Desarrollo del sector privado

1.5. Innovacién Verdadero. (Puntaje: 2)
1.6. Creacion de mercados e incorporacion de agentes del mercado Verdadero. (Puntaje: 2)
1.7. Emprendedurismo Falso. (Puntaje: 0)
1.8. Fortalecimiento de la capacidad institucional del sector privado Verdadero. (Puntaje: 2)
1.9. Tecnologia y capital humano Verdadero. (Puntaje: 2)
1.10. Altos niveles de gobernanza corporativa Falso. (Puntaje: 0)
1.11. Fortalecimiento del marco juridico y normativo Verdadero. (Puntaje: 2)
1.12. Desarrollo de instituciones financieras y mercados financieros Falso. (Puntaje: 0)
1.13. Mejoras en el acceso a servicios basicos Falso. (Puntaje: 0)

Meta 2: Reduccion de la pobreza

1.14. El proyecto se ejecutara en una regidn que presenta una elevada incidencia de Poblacién objetivo: Pobre. (Puntaje: 2)
pobreza (poverty map resources http://mif.iadb.org/poverty/home) o los beneficiarios
objetivo se encuentran en situacién de pobreza

2. Dimension de Adicionalidad 9.0
2.1. La contribucién no financiera del FOMIN es critica para el desarrollo del proyecto Verdadero. (Puntaje: 2)
2.2. La contribucién financiera del FOMIN es critica para el desarrollo del proyecto (el Verdadero. (Puntaje: 2)

financiamiento alternativo es escaso o inexistente)

2.3. La participacion del FOMIN movilizard financiamiento de contrapartida que de otro Ambiguo. (Puntaje: 1)
modo no estaria disponible

2.4. La participacion del FOMIN probablemente mejore la estructura del proyecto al ofrecer Verdadero. (Puntaje: 2)
asesoramiento técnico, credibilidad institucional y lecciones aprendidas o précticas éptimas
de otros proyectos similares.

2.5. La participacion del FOMIN probablemente fortalezca la o las instituciones que Verdadero. (Puntaje: 2)
participen directamente en el proyecto

3. Dimension de Diagndstico del proyecto 6.5

Diagndstico del problema

3.1. El problema o la necesidad que el proyecto busca abordar se ha identificado Cumple. (Puntaje: 2)
claramente en consulta con las partes interesadas (prestatarios, organismos ejecutores,
beneficiarios, otras partes interesadas)

3.2. Las causas del problema, sus interrelaciones y las magnitudes se identifican claramente Cumple parcialmente. (Puntaje: 1)

Solucién propuesta

3.3. La solucién propuesta se vincula y relaciona légicamente con la magnitud del problema Cumple parcialmente. (Puntaje: 1)
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3.4. Las lecciones pertinentes aprendidas a partir de intervenciones anteriores similares en Cumple. (Puntaje: 2)
el pais en cuestion u otro pais (informe de situacion del proyecto, informes anuales de

supervision, evaluaciones intermedias, evaluaciones finales u otro documento de

evaluacion) se toman en consideracion

3.5. Se presenta evidencia sobre la eficacia de la intervenciéon propuesta con base en la No cumple. (Puntaje: 0)

experiencia en otros contextos o experiencia previa en el mismo contexto

4. Dimensién de Calidad del Marco Légico 10.0
4.1. El impacto deseado del proyecto se enuncia claramente en el marco légico Cumple. (Puntaje: 2)

4.2. El resultado del proyecto contribuye al logro del impacto y se enuncia claramente en el Cumple. (Puntaje: 2)
marco légico

4.3. Los componentes contribuyen al logro de los resultados e incluyen los productos Cumple. (Puntaje: 2)
necesarios para conseguir el propésito

4.4. Las actividades contribuyen al logro de los productos Cumple. (Puntaje: 2)

4.5. Para cada indicador pertinente se ha identificado un valor basico de referencia o un Cumple. (Puntaje: 2)
punto de partida predeterminado, asi como valores intermedios, valores meta y fuentes de
datos o un plan para recopilarlos

4.6. Los indicadores son especificos, cuantificables, alcanzables, pertinentes y sujetos a Cumple. (Puntaje: 2)
plazos (SMART)

4.7. La fuente o los medios para recopilar datos (en relacion con los resultados, los Cumple. (Puntaje: 2)
productos y las actividades) existen efectivamente, ya sea en el marco del organismo
ejecutor o cualquier otra fuente interna o externa

4.8. Se han identificado los supuestos necesarios para la ejecucion del proyecto y el logro  Cumple. (Puntaje: 2)
de los objetivos

5. Dimensién de Riesgos 10.0

5.1. Se han evaluado la experiencia y las aptitudes del organismo ejecutor Cumple. (Puntaje: 2)

5.2. Se han identificado los riesgos correspondientes a la ejecucién del proyecto y el logro  Cumple. (Puntaje: 2)
de los objetivos

5.3. Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para todos los riesgos, a las que Cumple. (Puntaje: 2)
podra darse seguimiento durante la ejecucion del proyecto

5.4. Cumplimiento de las politicas ambientales y sociales del BID Cumple. (Puntaje: 2)

6. Monitoreo y Evaluacion, y la dimension de Comunicacidn Estratégica 9.0

Seguimiento y evaluacion

6.1. Se han planificado y presupuestado mecanismos de seguimiento Cumple. (Puntaje: 2)
6.2. El proyecto cuenta con un plan de evaluacion Cumple. (Puntaje: 2)
6.3. Las preguntas de evaluacién han sido definidas No cumple. (Puntaje: 0)
6.4. El tipo y la metodologia de evaluacion se han definido Cumple. (Puntaje: 2)
6.5. Potencial de resultados Verdadero. (Puntaje: 2)
6.6. Potencial de impacto Verdadero. (Puntaje: 2)

Intercambio de conocimientos y comunicacion
6.7. Se ha identificado a las audiencias y la accion que se desea de éstas como resultado de Cumple. (Puntaje: 2)
la estrategia de comunicacién

6.8. El mensaje y los canales de comunicacion que transmitird la estrategia de comunicacion Cumple. (Puntaje: 2)
se definen claramente y se adaptan en funcion de las diferentes audiencias identificadas

6.9. Los productos de intercambio de conocimientos se definen y adaptan en funciéon de las Cumple. (Puntaje: 2)
diferentes audiencias

TOTAL 8.6
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE RESOLUCION MIF/DE-__ /13

Republica Dominicana. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/ME- -DR
“Quisqueya Cree en Ti...” Alianza Publico-Privada para Elevar el Nivel
de Ocupacion e Integracion Social de Los Jovenes

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al
representante que €l designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de
Administrador del Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos que sean
necesarios con Accion Empresarial por la Educacion (EDUCA), y a adoptar las demas medidas
necesarias para la ejecucion de la propuesta de proyecto contenida en el documento MIF/AT-
______sobre cooperacion técnica para “Quisqueya Cree en Ti...” Alianza Publico-Privada para
Elevar el Nivel de Ocupacidon e Integracion Social de Los Jovenes.

2. Destinar, para fines de esta resolucidon, hasta la suma de US$2.073.304, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos del Fondo Multilateral de

Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

(Aprobadael  de de 2013)

LEG/NSG/IDBDOCS:38171272
DR-M1044



