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Educación: ¿Qué Falta? 
 

 
 
Para nadie es ajeno que en la República Dominicana el tema de la educación se ha 
instalado de manera prioritaria en la agenda pública.  Primero fue el reclamo por 
más recursos a la educación, cuando la sociedad en su conjunto reclamó ante las 
autoridades el cumplimiento de la Ley y la asignación del 4% del Producto Interno 
Bruto (PIB) para el subsector educativo pre-universitario. 
 
Más tarde, una vez asignados los recursos, que significaron casi 100,000 millones 
de pesos en el año 2013, el tema de agenda pasó a ser la construcción de 
edificaciones escolares.  Así, se ha propuesto un ambicioso plan de inversiones que 
de cumplirse, y esperamos que así sea, significará haber agregado un aula adicional 
por cada aula que se hubiera creado en el país en toda su historia.  Este incremento 
presupuestario ha permitido también atender los problemas vinculados al 
analfabetismo, la primera infancia y desarrollar algunas experiencias innovadores 
como la Jornada de Tanda Extendida.  Sin embargo, en momentos en que la 
administración del Presidente Danilo Medina llega a la mitad de su período, parece 
ser una ocasión adecuada para hacer un balance y preguntarnos dónde estamos 
en materia de educación, cuánto se ha avanzado y sobre todo qué falta. 
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La República Dominicana para el año 2012 tenía una población de 9.7 millones de 
habitantes.  De modo que, hoy en día, bien puede decirse que el país ronda los 10 
millones de personas.  Como puede verse en la gráfica, el crecimiento de la 
población ha sido sostenido.  Respecto al año 2000 hemos incrementado casi un 
17% la población.  Las barras rojas permiten observar el número total de la 
población no pobre, mientras que las barras azules refieren a la población en 
situación de pobreza, cuyo incremento respecto al año 2000 representa un 15%.  
Es decir, que para el año 2012 habitaban en el país 4 millones de personas que 
vivían con un ingreso igual o menor a 2 dólares diarios, a paridad de poder 
adquisitivo. 
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Es interesante ver que el crecimiento demográfico de la República Dominicana está 
empujado por los sectores pobres.  Como se ve en el siguiente gráfico, los 
nacimientos se concentran en estos sectores.  En efecto, 60% de los niños y niñas 
nacidos en el año 2010 correspondieron a hogares en situación de pobreza, de 
acuerdo con datos extraídos del Noveno Censo Nacional de Población y Vivienda 
de la Oficina Nacional de Estadísticas. 
 
De igual manera, preocupa la precocidad de los embarazos que se registran en el 
país.  
 

 
 

Veamos el siguiente gráfico que reúne a  la población femenina menor de 20 años 
vinculadas con la maternidad. 
 
Las barras amarillas indican a quiénes ya son madres.  Las barras naranjas indican 
aquellas que están embarazadas de su primer hijo.  Las barras naranja más intenso, 
indican todas aquellas mujeres alguna vez embarazadas.  Lo interesante de este 
gráfico, es que todas estas mujeres tienen menos de 20 años de edad.  Como puede 
observarse, existe una relación inversamente proporcional entre la maternidad 
precoz y la educación.  Es decir, a mayor nivel educativo menor probabilidad que 
una adolescente de 19 años o menos sea madre o esté en estado.  Si observamos 
el lado izquierdo del gráfico, en torno al 45% de las adolescentes con hasta el 4to. 
Grado de educación primaria, ya ha sido madre o espera su primer hijo o hija, y  a 
nivel de toda la sociedad 1 de cada 3.  Como se comprenderá, esta situación 
impacta directamente en el escenario de mediano y largo plazo que tendrá que 
afrontar el país en materia de política educativa y protección social.  
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También desde el punto de vista demográfico el país se encuentra en lo que los 
especialistas llaman el “bono demográfico”. Es decir, que la población 
económicamente activa es mayor que la población dependiente; entre estos, niños 
y adultos mayores.  Se dice que cuando un país está en “bono demográfico” el 
potencial productivo de su economía es superior. Contrario a lo que ocurre con 
España hoy, que tiene una proporción poblacional de niños y edad avanzada 
sustancialmente mayor a la proporción de jóvenes y personas en edad productiva, 
convirtiéndose la misma en una carga con un costo social significativamente 
elevado, para la población económicamente activa. La ventana de oportunidades 
de un bono demográfico como el que tenemos en nuestro país no dura para siempre 
por lo cual debemos aprovechar esa relación positiva de activos sobre pasivos para 
generar tasas de crecimiento que nos impulsen a mayores niveles de desarrollo.   
Sin embargo, en la República Dominicana este potencial productivo no lo estamos 
aprovechando a plenitud.  En el gráfico podemos ver como el desempleo abierto en 
poblaciones menores de 30 años, se sitúa en esta serie de 7 años en un valor 
promedio al 25%, y al mismo tiempo, cómo el grupo de 20 a 29 años se ve afectado 
por lo que se ha dado en llamar la generación “NI-NI”.   Se le llama así porque son 
un grupo de jóvenes que ni estudia ni trabaja.  Es decir, que más de un 50% de la 
población joven está desempleada o bien no estudia,  ni busca trabajo.  Como se 
comprenderá esta situación nos impacta directamente en el mercado de empleo y 
en consecuencia en el conjunto de la economía doméstica. 
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El siguiente gráfico muestra la evolución de los empleos formales y de los 
informales.  Como podemos observar, hay un mayor dinamismo en el sector 
informal de la economía.  Sólo para 2012, el sector informal representó el 58% del 
total de empleos, frente al 42% del sector formal.  Esto con base en datos oficiales 
del Banco Central de la República Dominicana.  El estudio realizado recientemente 
para el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Inc. por la universidad 
INTEC, refleja claramente esta situación negativa en el crecimiento de los sectores 
formales, y demuestra que tenemos que actuar para revertirla cuanto antes, ya que 
la misma no es sostenible. 
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Los problemas de las deficiencias en la educación ocasionan falta de oportunidades 
laborales y se traducen en mayores niveles de delincuencia e inseguridad. Así, la 
tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes se duplicó en tan solo una década.  
Algo similar ocurre con la violencia medida por atracos, robos, o agresiones y 
amenazas. 
 

 
 
Y vemos como todo comienza y termina con la educación.  Por eso, y dando 
cumplimiento a lo dispuesto en la Estrategia Nacional de Desarrollo, en la sociedad 
dominicana hemos consensuado y firmado el Pacto Nacional por la Reforma 
Educativa.  Este Pacto tiene cinco elementos que nos hacen ser optimistas respecto 
a que no estamos en presencia de un documento más, como tantos otros que 
hemos producido en el Sector Educativo. 
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1 - Primero que nada, y como debe ser, en el Pacto Educativo todos los firmantes 
reconocemos la plena vigencia del Estado de Derecho y del imperio de la Ley, y 
asumimos el compromiso de perseguir el objetivo colectivo y deponer los intereses  
particulares en todas nuestras acciones,  para que preservemos y garanticemos el 
derecho de todo niño, niña, adolescente y adulto a recibir una educación de calidad. 
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2 - El Pacto tiene una vigencia hasta el año 2030, lo cual significa que 
adicionalmente a este gobierno, otras cuatro (4) administraciones deberán no sólo 
coexistir con sus mandatos, sino cumplirlos y hacerlos cumplir.  Todos los partidos 
políticos y sus principales figuras con oportunidad de acceder al poder estamparon 
su firma en el documento, convirtiéndose así, en compromisarios del Pacto. 
 

 
 
3 - En el mismo reconocemos la necesidad de trabajar mancomunadamente sector 
público y sector privado, y asumimos el compromiso de hacerlo para cumplir con las 
metas que necesitamos alcanzar para tener el sistema educativo dominicano de 
calidad al cual todos aspiramos. 
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4 - Centralizamos además en la figura del educador, el eje de las transformaciones 
posibles.  El educador es la clave de todo el sistema y concentramos nuestra 
atención en su formación, calificación y certificación permanente, todo ello 
acompañado de un sistema de evaluación y pago de incentivos en función del 
resultado de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes. 

 

 
 
5 - Definimos estrategias de monitoreo, veeduría y evaluación del avance de los 
niveles de ejecución para las cuales a su vez, estamos trabajando en un plan con 
indicadores medibles en el transcurso del tiempo, para darle seguimiento.  El Pacto, 
abre la oportunidad para generar las transformaciones que requiere el  sistema 
educativo pero estas no llegarán por sí solas.  Dependen fundamentalmente de 
las acciones que emprendan las autoridades públicas y la capacidad y persistencia 
del sector privado y la sociedad civil de reclamar y exigir su cumplimiento. 
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Ahora bien, la tarea es inmensa, y los retos aún mayores. 
 

 
 
Como se observa en esta lámina, vastos sectores de la población ni siquiera están 
dentro del sistema educativo.  En educación inicial asisten a servicios educativos 
menos de 640,000 niños y niñas entre 3 y 5 años de edad. Sepamos todos, que 
para el año 2016 habitarán el país un millón cuatrocientos mil niños y niñas menores 
de 5 años, y si bien el programa Quisqueya Empieza Contigo que promueve el 
gobierno procura atender esta población, menos del 20% tiene acceso a estos 
servicios hoy día. 
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Asimismo y todo, la cobertura esconde una evidente desigualdad.  Cuando se 
observa por quintiles de ingresos, en el 20% de los hogares de recursos medios, 
medios altos y altos asiste más del 90% de los niños en el rango de edades 
correspondientes a ese nivel; mientras que en el 20% de los hogares más pobres, 
solo 1 de cada 3 tiene la suerte de asistir a la escuela a esa edad, lo cual amplia la 
brecha aún más. 
 
Todos los estudios demuestran el potencial de las inversiones que se hacen en esta 
etapa de la vida.  La UNICEF, en particular señala, que por cada dólar invertido en 
esta etapa  se obtienen 8 dólares de rentabilidad. 
 
En el otro extremo del sistema vemos que la educación para los jóvenes no es 
atractiva.  No es pertinente.  No está alineada a las necesidades del mercado de 
trabajo, ni a las características de las competencias que demandan las empresas.  
Por esta razón, más del 40% de los jóvenes está por fuera del sistema y, como 
vimos anteriormente, una buena parte de éstos, dejan de estudiar y ni siquiera están 
interesados en buscar empleo. 
 

 
 
Lo que nos falta es la calidad, acompañada de la pertinencia, es la adecuación a 

la realidad. 
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La calidad de nuestro sistema educativo impacta a todos los niveles, mucho más 
allá de lo que podemos imaginar o visualizar de forma preliminar e intuitiva. 
 
En el índice de competitividad que elabora el World Economic Forum, la República 
Dominicana quedó este año 2014 en el lugar 105 entre un total de 148 países. 
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Sin embargo, en el indicador que peor nos va como país en este índice y que nos 
jala hacía abajo el desempeño global, es la calidad de nuestro sistema educativo.  
Como puede observarse en este gráfico, la República Dominicana apenas obtiene 
una puntuación de 2.99  en el rango de 1 a 7, siendo 1 el peor desempeño y 7 el 
mejor desempeño en cuanto a la calidad de la educación.  Aquí el país se ubica en 
el para nada honroso lugar 140.  En este indicador nos ubicamos por encima de 
Haití por escasos 2 lugares. Por cierto, cuando se trata únicamente de la calidad del 
sistema educativo del nivel primario, Haití nos adelanta en 19 lugares.   Todo ésto, 
según los datos obtenidos por el World Economic Forum a partir de informaciones 
objetivas y de la percepción de actores referentes en la sociedad basado en los 
años 2013-2014. 
 

 
 

Veamos qué pasa en las Pruebas Nacionales. El resultado de la primera 
convocatoria de las pruebas nacionales en el 2013 evidenció que solo el 82% de 
nuestros estudiantes del nivel básico alcanzó niveles de aprobación, mientras que 
en Educación Media General reprobaron el 41% de los estudiantes y el 25% de 
aquellos que cursaron Media Técnica Profesional. 
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¿Por qué no logran aprender nuestros estudiantes? 
 
¿Cómo puede ser que en matemáticas, por ejemplo, el 41.28% de nuestros alumnos 
de 3er. grado del nivel primario no logre realizar las tareas más sencillas de la 
prueba de esta asignatura?  Y que al comparar y mirar los resultados  del estado de 
Nuevo León en México, los alumnos con este bajo nivel de desempeño no superan 
al 5%? 
 
¿Qué pasa en nuestras escuelas y nuestros centros educativos que cerca del 52% 
de los alumnos de 6to. grado de primaria quedan ubicados por debajo del nivel 1 en 
las pruebas de lengua que aplica la UNESCO?  Dicho de otra manera, no son 
capaces de tener comprensión lectora básica, y en consecuencia no pueden 
desarrollar un análisis del texto escrito en forma crítica. 
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La respuesta es, como en la mayoría de las cosas, multi causal, donde se 
encuentran variables socioeconómicas, culturales, conformación de la familia, lugar 
de residencia, entre otras.  Pero hay un factor que explica fundamentalmente este 
pésimo desempeño de nuestros estudiantes: La calidad de nuestros educadores.  
Tenemos muchos muy buenos, pero tristemente no representan ni someramente la 
mayoría. 

 

 
 
En el proceso de concurso que el Ministerio de Educación inició en el año 2013, se 
presentaron 17,492 postulantes.  Una vez conocido el proceso de los exámenes, 
tomaron las pruebas 16,239.  En ese proceso se quemaron 10,000 postulantes.  Es 
decir, sólo 37.6% calificó para tomar las pruebas definitivas y finalmente sólo 4,198, 
es decir 1 de cada 4, logró aprobar el concurso de oposición y optar por un cargo 
docente.  Si bien no es buena noticia el resultado, si es una gran noticia que se 
estén aplicando los concursos de oposición para ingresar a la carrera docente, y 
que este año no entraron a formar parte de nuestro cuerpo docente, un montón de 
aspirantes no calificados para ello.  Es un gran paso de avance, que debe motivar 
a otros a capacitarse mejor, a invertir en su formación y a separar y disponer tiempo 
para ello, porque sólo así podrá ingresar a la carrera docente. 
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Como bien señala el Lic. Luis Matos, Viceministro de Educación en Asuntos 
Técnicos y Pedagógicos, la principal conclusión es que algunas universidades no 
han preparado bien a los maestros.  Muchos de éstos en la medida en que se 
gradúan se sienten defraudados, ya que luego de haber hecho un esfuerzo en 
tiempo y dinero para prepararse como maestros, y de pasar por el proceso de 
formación, no lograron reunir las competencias mínimas para aprobar un examen, 
que para los entendidos es de nivel elemental.  Esto señala la obligación de que las 
universidades incorporen los lineamientos del Ministerio de Educación Superior 
Ciencia y Tecnología, así como la mejor coordinación entre todos los actores 
involucrados.  Sólo así se podrá garantizar a los estudiantes que si reúnen las 
condiciones para graduarse, necesariamente saldrán capacitados para ingresar en 
la carrera docente.  No se trata de suavizar los términos y requerimientos, sino de 
asegurarles una buena formación docente en los centros donde acudan a 
capacitarse profesionalmente. 
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¿Qué hacer entonces? 
 
El Gobierno está apostando fuertemente a la Jornada Extendida como una 
estrategia que puede generar un cambio en la calidad de la educación.  
Recientemente en EDUCA hemos elaborado, a solicitud del Ministerio, un estudio 
para evaluar los impactos preliminares de esta experiencia educativa.  Para los 
centros educativos que iniciaron en el año escolar 2011-2012, la experiencia 
demostró que en todas las asignaturas la proporción de tiempo dedicado a las 
actividades académicas aumentó.  
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También la experiencia demuestra ser efectiva al aumentar la retención de alumnos 
potencialmente desertores.  Para las escuelas que iniciaron la Jornada Extendida 
en el año escolar 2011-2012 la deserción escolar se redujo del 2.2%, al 0.6% tan 
solo un año escolar más tarde. También se redujo la repitencia pasando del 8.2% 
al 4.7%. 
 

 
 
En términos de aprendizaje, como puede observarse en el siguiente gráfico, en 
todas las disciplinas hay una leve mejoría.  ¿Quiere decir que está consolidado el 
modelo de Jornada Extendida?  No, aún no está consolidado.  Estos resultados son 
válidos para los 21 primeros centros educativos que funcionan bajo esta modalidad, 
pero ya en el año escolar 2013-2014 avanzaron a una cobertura de 597 centros 
educativos con lo cual la experiencia expandida debe seguir siendo evaluada 
rigurosa y sistemáticamente, para ver las tendencias de los resultados logrados en 
la medida que se va expandiendo el modelo de Jornada Extendida. 
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Como sociedad,  estamos haciendo un esfuerzo significativo por financiar a través 
del pago de nuestros impuestos la educación pre-universitaria.  Ese 4% del 
Producto Interno Bruto significó una asignación de 99,600 millones de pesos en el 
ejercicio 2013, que el Ministerio ejecutó en un 96.05% al final del período, siendo de 
esta manera el año de mayor ejecución en toda la historia del Ministerio de 
Educación. 
 
Pero, que se haya ejecutado este volumen de recursos en el sector educativo, no 
nos permite formar un juicio definitivo sobre la calidad del gasto de la educación.  
Más aún, cuando se observa la distribución y la ejecución presupuestaria 
acumulada mes a mes, al 31 de octubre de 2013 el Ministerio llevaba ejecutado el 
57.20%.  Al 30 de noviembre 68.47%, y al 31 de diciembre alcanzó la cifra 
mencionada del 96.05%.  De modo que hay mucho que hacer y trabajar para 
mejorar la ejecución presupuestaria, y no acelerar al final para gastar los montos 
asignados, sin asegurarnos la calidad, la priorización y el uso eficiente de dicha 
inversión. 
 
Por ejemplo, hace muy pocos días la Dra. Marisol Vicens publicó un artículo en 
Acento refiriéndose al déficit de la Administradora de Riesgos de Salud de los 
Maestros (SEMMA) en el cual afirma que “por cada 100 pesos recibidos de los 
afiliados, se consumen en servicios 127 pesos”.  Este déficit ha sido históricamente 
cubierto con presupuesto asignado del Ministerio de Educación.  Casos como estos 
ameritan reflexionar sobre la calidad de la inversión del gasto educativo y repensar 
hacia donde se está destinando cada peso y cada dólar que las familias y las 
empresas dominicanas contribuyen con sus impuestos. 
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El Pacto nos abre una enorme oportunidad para dar un salto definitivo hacia la 
calidad de la educación y para alcanzar los niveles de desarrollo que todos 
pretendemos y deseamos para el país, pero sin embargo está en nosotros, en todos 
y cada uno, que velemos y exijamos con celo el cumplimiento de los acuerdos 
pactados. 
 
Este es el gran desafío que tenemos por delante. 
 
Si hemos de progresar de forma sostenida, debemos asegurarnos que prime la 
objetividad en la priorización, la calidad y el uso eficiente de los recursos.  Las 
oportunidades deben analizarse objetivamente, sin presiones interesadas ni 
distorsiones de medios ni de intereses. 
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Es nuestro deber como personas conscientes e interesadas en el desarrollo de 
nuestro país que en materia económica logremos hacer realidad las inversiones que 
agreguen y creen valor, siempre de forma sostenida y con estricto apego a nuestras 
leyes y nuestra Constitución, fortaleciendo el Estado de Derecho y el imperio de la 
ley.  Debemos asegurarnos asimismo, que cumplamos con el Pacto Educativo y 
garanticemos el derecho de cada niño, niña y adolescente, asi como el de los 
adultos, a la educación de calidad que de nuevo, nuestras leyes y nuestra 
Constitución les otorga. 
 
En particular, quiero motivarlos a que den seguimiento y participen en el esfuerzo 
que estaremos lanzando desde Educa, juntos el sector público y privado del país en 
alianza con organizaciones de la sociedad civil, con el apoyo del FOMIN y del BID, 
para mejorar la educación técnica y tecnológica con el propósito de facilitar que al 
menos 35,000 jóvenes se inserten en el mercado de trabajo antes de que finalice el 
año 2016. 
  
Seamos más proactivos, capacitemos más y mejor y apoyemos la formación, para 
que podamos pagar mejor por la eficiencia y productividad del empleado. 
Mejoremos los ingresos per cápita, aumentando la competitividad del país al elevar 
la productividad vía una mejor educación.  Ello nos hará más fuertes y estaremos 
mejor preparados para competir en el entorno globalizado en que tenemos que 
operar hoy.  Recordemos, que ninguna nación puede desarrollarse más allá de la 
capacidad de sus ciudadanos. Y que el tope de la calidad del sistema educativo, lo 
determina la calidad de sus maestros. 
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El reto es grande, la tarea es asunto de todos,  y quiero exhortarlos que así como 
muchos empresarios estamos participando activamente en ser parte de esta 
transformación, lo hagan también cada uno de ustedes.  Hay muchas formas de 
hacerlo, y se las podemos contar en una próxima ocasión, pero hagámoslo de forma 
organizada y concertada, para que seamos efectivos y capaces de provocar estas 
transformaciones que de seguro se traducirán en bienestar, progreso, desarrollo y 
crecimiento del capital humano del país, nuestro mayor tesoro y nuestra mejor 
oportunidad de mostrar y dejar a las generaciones que nos siguen, el legado del 
ejemplo y el resultado de nuestro esfuerzo.  Y sobre todo de que podamos decir con 
orgullo, nos ocupamos y logramos resultados que les podemos mostrar!!! 
 
El esfuerzo es permanente, tenemos que perseverar de forma coherente y 
persistente, el trabajo no es de un grupo, es de todos. 
  
Solo una mejor educación nos permitirá tener un país más próspero, con 
oportunidades crecientes para sus ciudadanos y una vida más justa para todos. 
 
Muchísimas gracias!! 

 


