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En 1985, ano declarado por las Naciones Unidas como “Afo de la Juventud:
Participacion, Desarrollo y Paz” se crea en la Republica Dominicana la
Direccion General de Promocion de la Juventud. Esto significd la primera
aproximacion para reconocer la labor realizada por los jovenes en el pais. Sin
embargo, no fue sino hasta el afo 2000 con la Ley General de Juventud 49-00,
mediante la cual se cred la entonces llamada Secretaria de Estado de
Juventud, que se consolida el interés de establecer una estructura institucional
para impulsar el desarrollo integral de los jovenes (M3, s.f.).

Desde ese ano, el sector publico ha impulsado iniciativas para elevar el nivel
formativo y la consecucion del primer empleo de la poblacion joven. Entre
estas, sobresalen el otorgamiento de becas y la promociéon y habilitacion de
programas de pasantias. Ademas, se han realizado esfuerzos para incrementar
la probabilidad de inserciéon laboral de los jovenes. En particular, se destaca el
programa Juventud y Empleo, impulsado por el Ministerio de Trabajo, el cual
incluyd progresivamente nuevas modalidades de capacitacion (técnica,
socioemocional y de emprendimiento) y de vinculacion laboral (pasantias,
mentorias para el autoempleo y oportunidades de empleo temporal). En el
sector privado, se destacan iniciativas como el Proyecto Alerta Joven de
ENTRENA, que sigue vigente y ha impactado a 140,204 jovenes de barrios
vulnerables del pais, y el Proyecto NEO-RD que impactd un total de 53,677
jovenes entre 2015y 2018 (ENTRENA, 2019; EDUCA, 2019).



La Republica Dominicana se encuentra actualmente en bono demografico.
Esto significa que la poblacidén dependiente, que corresponde a ninos y los
adultos en edad de retiro, es menor a la poblacion en edad de trabajar. Para
gue este bono demografico sea aprovechado por el pais se necesitan politicas
educativas y de empleo adecuadas e integrales, que potencien los efectos del
bono hacia una reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible (CEPAL, Ol3,
UNFPA, 2012). Esta “ventana demografica de oportunidades”, sin embargo,
tiene fecha de caducidad. La tasa de fertilidad que en 1990 era de 3.5 hijos
promedio por mujer en Republica Dominicana, para 2015 fue de 2.5y para 2025
se proyecta en 1.7 (EDUCA, 2019). Esto implicara un envejecimiento paulatino
de la poblacion dominicana, reduciendo asi el potencial catalizador del bono
demografico. Es por esto que resulta imperativo actuar para aprovechar la
coyuntura actual.

A 2016, segun las estimaciones de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE),
habia en el pais un total de 2,696,094 jovenes de entre 15y 29 anos, o 3,449,277
si se utiliza la definicion de la Ley General de Juventud 49-00 (15-35 anos),
guienes representaron un 268% y 34.2% del total de la poblacion,
respectivamente. Para ese ano, segun la mas reciente Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo (ENFT), menos del 50% de la poblaciéon juvenil se encontraba
con trabajo. Para ser mas precisos, el 44.7% de los jovenes tenia un empleo'’. De
ese 44.7% de jovenes ocupados, casi el 50% trabajaba en el mercado informal
(47%), mercado que no ofrece beneficios de seguridad social ni brinda
estabilidad econdmica. La informalidad del empleo, que va de la mano con la
realidad global del mercado laboral dominicano, esta acompafada por un
salario promedio mensual de apenas RD$11,149. Mas aun, los jévenes que se
encuentran en el sector informal devengan hasta un 20% menos (EDUCA,
2019). Para contextualizar esto, a 2016 el salario minimo promedio de las
empresas grandes no sectorizadas era de RD$12,873 (MEPYD, 2018).

Las condiciones laborales son una de las razones principales por las que mas
de 1de cada 4 jovenes se encuentran desempleados. La tasa de desempleo en
los jovenes es el doble que la tasa de desempleo en Republica Dominicana. De

1 para esta nota de trabajo se utilizarén los términos empleo y desempleo utilizando como referencia el desempleo
ampliado porque refleja mejor la situacion del empleo en R.D. El desempleo ampliado incluye a aquellas personas
gue no estan trabajando pero que buscan empleo activamente y a aquellos denominados “desalentados” que son
aquellos que no tienen trabajo y no lo estdn buscando activamente pero que aceptarian una oferta de trabajo.
(Selman & Rodriguez, 2015)



hecho, cuando se compara a nivel regional, segun el Banco Mundial, la tasa de
desempleo juvenil dominicana es la mas alta de la regidon con un 29.4%. Este
porcentaje corresponde a un total superior a los 756,000 jovenes (EDUCA,
2019). Aun mas alarmante son las escasas fluctuaciones que ha tenido el
desempleo de los jovenes entre los anos 2004 y 2016, a pesar de las antes
mencionadas iniciativas publicas y privadas emprendidas para mejorar los
niveles de empleo (ver Grafica ).

Crafica 1.Tasa de desempleo en la Republica Dominicana 2004-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENFT 2076.

Por otro lado, una importante proporcion de las trayectorias educativas de los
estudiantes no estan siendo completadas. En 2016, 3 de cada 10 jovenes entre
19 y 29 anos no habian completado la secundaria, evidenciando que hay un
problema de salidas tempranas de los centros educativos. Esta situacion de las
salidas prematuras parece estar relacionada con una falta de incentivos para
graduarse de bachiller. La investigacion halld que los que culminan la
secundaria solo devengan un salario 10% mayor sobre quienes que sodlo
terminan el nivel primario (EDUCA, 2019).

Cuando se ahonda sobre las causantes del abandono escolar, se advierte que
las razones principales en los hombres es que la necesidad de trabajar para
obtener ingresos se prioriza sobre la continuidad del ciclo formativo. En las



mujeres, sin embargo, el motivo principal se asocia a las “razones familiares”.
Esto incluye desde tareas domésticas, cuidado de familiares, hasta embarazo
adolescente. En 2016, el 26% de los embarazos atendidos nacionalmente
fueron de personas entre 15 y 19 anos. Los jovenes desalentados que
abandonan la escuela de manera prematura son susceptibles de caer en actos
ilicitos, pues llegan a considerar estas conductas como una opcion o hasta una
aspiracion (EDUCA, 2019).

Con el propdsito de lograr una 6ptica que no culpabilice exclusivamente a los
jovenes por no asistir a clases o por la falta de empleo como sugiere el
concepto de “Ni-Ni" (ni estudian ni trabajan), EDUCA ha preferido utilizar el
concepto “Sin-Sin” (sin competencias y sin oportunidades). Es decir, personas
jovenes que por no tener las competencias adecuadas carecen de la
oportunidad minima para integrarse a la sociedad. Esta reconceptualizacion
apunta a que las debilidades estructurales del sistema conducen a que los
jovenes no tengan ni las competencias necesarias ni las oportunidades
laborales dignas. Segun los datos recabados, los jovenes “Sin-Sin”
representaron el 19.5% del total en 2016, es decir, alrededor de 525,000 jovenes
(EDUCA, 2019).

Con respecto a la segmentacion de estos “Sin-Sin” por sexo, las jovenes entre
15y 24 anos presentaron mayores dificultades, puesto que en 2016 el 27% de
las mujeres en este rango de edad estaban en esta condicion, comparado con
el 12% de los hombres. Aqui se destaca que la razdn principal de las mujeres
para estar en este grupo se asocia con realizar quehaceres del hogar, lo cual va
en linea con las razones que explican las salidas prematuras del sistema
educativo. Cuando se observa el comportamiento conjunto en el tiempo del
desempleo juvenil y del grupo “Sin-Sin” se advierte una estabilidad estructural
de estos indicadores. En practicamente una década, no hubo ningun cambio
significativo en el conjunto de los “Sin-Sin" respecto al total de jovenes (entorno
aun 20%) y en el desempleo que ha oscilado en un rango entre 27% y 32% (ver

Grafica 2).



Grafica 2. Desempleo juvenil y proporcidon de jévenes “Sin-Sin” entre 15y 242
anos en la Republica Dominicana, 2008-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENFT 2016.

Curiosamente durante esos mismos anos el Estado y el sector privado
implementaron numerosos proyectos y programas gue han buscado mejorar
la situacion de los jovenes en cuanto a empleabilidad y educacidon de la
juventud. No obstante, el impacto no ha resultado significativo. No se ha
logrado, al menos por el momento, cambiar la tendencia que expone rasgos
estructurales. Esta situacion interpela la efectividad de las politicas realizadas
durante mas de 10 anos. A su vez, hace un llamado a la reflexion y debe
movilizar a los actores publicosy privados que trabajan con esta poblacion para
encontrar respuestas nuevasy mas efectivas que propicien cambiosrelevantes
para los jovenes dominicanos.

2 Para estos jévenes se utiliza la clasificacion internacional para el rango de edad de entre 15y 24 afios.
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