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Cuando el Tro. de abril de 2014, la sociedad dominicana suscribié el Pacto
Nacional para la Reforma Educativa, se acordd una bitdcora de acciones
necesarias para encauzar la educacion en la senda hacia la calidad. Entre los
18 compromisos que lo conforman, el numeral 7.4 del Pacto refiere a la
necesaria modificacion de los marcos normativos de todos los niveles del
sistema educativo. En particular, se refiere a la reforma de la Ley General de
Educacion No. 66 del ano 1997 la cual regula la educacion preuniversitaria,
ademas de una proporcion de la formacion docente, la capacitacion continua
de maestros y profesores, la educacion de adultos y una serie de servicios
dirigido a los estudiantes, funcionarios docentes y no docentes.

El actual Ministro de educacion, Angel Herndndez, ha dado muestras de
encauzar su gestion a través de la hoja de ruta que define el amplio acuerdo
nacional de 2014. Hecho por demas significativo, porque no hay en el pais -ni
en la region-, un acuerdo con una base mas amplia de legitimidad para
transformar las estructuras del sistema educativo, que aquella que define el
Pacto Educativo. En efecto, mas de 200 organizaciones sociales, confesionales,
empresariales, politicas, comunitarias, estatales e internacionales presentes en
el pais, le dieron validez a este instrumento con el propdsito de superar
definitivamente los obstaculos histdoricos que han limitado los cambios
necesarios.

En este marco y haciendo uso de sus facultades, el ministro de Educacion
designo e instald recientemente una comision presidida por el prestigioso y
respetado académico Dr. Radhamés Mejia, conformada por especialistas y
personalidades reconocidas por la comunidad educativa, y el presidente del
sindicato mayoritario de los docentes. Esta Comision tiene el mandato de
presentar ante las autoridades un nuevo marco normativo para regular



organicamente la gobernanza, las politicas y las ofertas educativas de los
niveles inicial, primario, secundario, técnico-profesional, adultos, y la formacion
inicial y capacitacion de los docentes en todo el territorio dominicano.

Dado que tengo en lo personal el altisimo honor de representar a EDUCA en
este espacio, quisiera compartir algunas consideraciones para los trabajos de
la Comisidon, la cual ya ha iniciado labores, y para el resto de la comunidad
educativa que debera integrarse en algun momento durante el proceso.

Sobre la integracion de los principios y compromisos ya asumidos en el
Pacto. La voluntad politica de las actuales autoridades para reformar la Ley
General de Educacion 6697 crea la enorme oportunidad para que los
principios y compromisos ampliamente debatidos y legitimados por la
sociedad dominicana en el proceso de construccion colectivo del Pacto
Nacional para la Reforma Educativa cobren fuerza de Ley. Pero como la fuerza
de la Ley esta directamente relacionada con su capacidad de ser cumplida y
de ser exigido su cumplimiento por todos los actores, su disefo adquiere un
rol fundamental. En otras palabras, la nueva normativa deberd constituirse en
una ley flexible de cumplimiento rigido. A diferencia de la Ley vigente que se
ha caracterizado durante los 25 anos de su vigencia, por ser una ley rigida de
cumplimiento flexible.

Sobre la educacion como un derecho humano fundamental. Si bien es
cierto que la nueva Ley debera reconocer que la educacion es un derecho
humano fundamental al que todos y cada uno de los dominicanos debe tener
acceso, independientemente de su condicion fisica, econdmica, de género,
origen y creencia religiosa tal y como lo define el articulo 63 de |la Constitucion,
el nuevo marco normativo debera avanzar en una nueva agenda de derechos.
Al derecho al acceso se le debera sumar el derecho de cada nifo, nina y
adolescente a aprender. También a culminar los ciclos educativos al menos
hasta el primer nivel de la educacion secundaria, y el camino flexible para
continuar formandose a lo largo de la vida. Asi como es importante reforzar la
idea del Derecho a la educacion, también el marco normativo debiera ampliar,
pronunciarse y definir las obligaciones de todos los actores como contracara
de esa agenda de derechos. Se sugiere ser cuidadoso y evitar la inflacion de
esa agenda, porque alli donde se identifica un derecho se genera una
necesidad que reclamara por mas financiamiento publico.

Sobre la educacion como un bien publico y la rectoria del Estado sobre la
calidad de la educacion. La educacion constituye un bien publico, y como tal
debiera permitirse que sea provista por el Estado, por el sector privado o por
una combinacion virtuosa y 6ptima de ambos. Esta provision no deberia tener
restriccion alguna, mas que aquella derivada de los estandares de calidad
fijados por el Estado que como rector legitimo de la politica debe garantizar la
excelencia de la oferta, independientemente de quién la provea.



Sobre la familia y su rol en la educacion de sus dependientes. La nueva
version de la Ley debiera reflejar expresamente los ideales de libertad de la
Constitucion Dominicana. Los nuevos marcos normativos que regulen la
funcion educativa del Estado deberan garantizar la plena libertad en todas las
areas, individuales y colectivas, para que sean las familias quienes escojan el
tipo de educacion que pretenden para sus hijos, sin restriccion de ningun tipo,
tal y como lo refiere el segundo numeral del Articulo 63 de la Constitucion. Es
sobre los padres, segun la Carta Magna, en quienes reposa la responsabilidad
y la obligacion de elegir la educacion de sus hijos menoresy dependientes.

Sobre la libertad de los métodos de ensefanza. Si el objetivo es que los
estudiantes aprendan segun su grado y nivel, y, por tanto, adquieran las
competencias fundamentales definidas en las politicas curriculares, el nuevo
marco normativo debiera aceptar y reconocer la multiplicidad de rutas,
estrategias, paradigmas, y marcos metodoldégicos parar alcanzar las metas. En
consecuencia, se debiera limitar las acciones del érgano rector Unicamente a
definir los estandares de calidad esperados independientemente del tipo de
oferta. Seria deseable, asimismo, que se otorgara plena libertad para la eleccion
de los métodos, estrategias pedagodgicas y marco disciplinares que cada
comunidad educativa privada entienda pertinente. Esto Ultimo, claro est3, sin
afectar los derechos constitucionales ni renir con las buenas costumbres.
Adicionalmente, para el caso de la oferta educativa provista por instituciones
privadas directamente a las familias, debiera reconocerse que no es necesaria
la regulacion de ningun aspecto adicional a los estandares minimos de calidad
y asegurar que estos se cumplan.

Sobre el reconocimiento del interés colectivo por encima de los privilegios
particulares y/o corporativos y la instalacién de una cultura basada en el
mérito en el sistema educativo. En el Pacto Nacional para la Reforma
Educativa cada suscribiente manifestd estar “..dispuesto a poner el interés
colectivo supremo por encima de los intereses sectoriales e individuales, a fin
de garantizar el derecho fundamental de todos los nifios, ninas, jovenes y
adultos a recibir una educacion de calidad, conforme a lo consagrado en la
Constitucion de la Republica Dominicana.”. Por lo tanto, toda revision de la
Ley General de Educacion, asi como de la legislacion complementaria, debiera
eliminar privilegios, prerrogativas, y cualquier beneficio para los diferentes
actores vinculados con el sistema educativo, con la salvedad de aquellos que
surjan de los talentos y virtudes demostrados en instancias objetivas y
competitivas, constituyendo asi un sistema basado en el mérito y que premie
el esfuerzo individual.

Por esta razon, todo cargo docente o administrativo en el nivel y jerarquia que
fuera debiera ser ocupado por aquel individuo que demuestre en un proceso
competitivo, transparente y riguroso, la idoneidad técnicay la experiencia para
ejercer las funciones requeridas. Se excluye de esta maxima uUnicamente al
cargo de ministro de Educacion, el cual sera designado por el Presidente de la
Republica, conforme a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion



Publica y la Constitucion Nacional. Sin embargo, seria una buena practica que
el Consejo Nacional de Educacion, quien por cierto debiera mantener el rango
actual de maxima autoridad en materia de politica educativa, adicione a sus
atribuciones el presentar al Sr. presidente de la Republica una terna de
candidatos cuya trayectoria profesional y personal lo hagan candidato natural
a ocupar dicha posicion.

Sobre la instalacion de una cultura de la evaluacion. La nueva legislacion
debiera también promover y consagrar una cultura de la evaluacion para el
sistema educativo dominicano. Esto supone aceptar que no hay caminos de
mejora posible sin medir con objetividad procesos, resultados, impactos y
desempenos. En consecuencia, cada funcionario, estudiante, autoridades
educativas, entidad administrativa, y centros educativos publicos y privados,
deberan rendir cuenta, sistematica y publicamente, del logro de sus resultados
y desempeno ante las autoridades competentes del sistema educativo y estos
resultados deberan ser de dominio publico. Esto facilitara también una cultura
de puertas abiertasy de transparencia en el acceso a la informacion, hecho que
ha sido de dificil cumplimiento con la normativa actual a pesar de los marcos
normativos complementarios que regulan el acceso a la informacion publica.

Sobre la formacion y la carrera docente. Se sugiere que el nuevo marco
normativo ascienda a rango de ley al estatuto docente, el cual también debiera
ser ajustado y revisado a la luz de los principios y filosofia que se viene
describiendo. Las regulaciones sobre la formacion de docentes, sobre |la carrera
docente y sobre jubilaciones y pensiones, deberian garantizar la transparencia
y el profesionalismo, para que cada maestro o profesor sea recompensado en
funcion de su nivel de desempeno, competencias y compromiso con la causa
de la educacion. El derecho a las reivindicaciones laborales colectivas de los
docentes y funcionarios de la educacion deberan reconocerse en consonancia
con los marcos legales y los acuerdos colectivos. Sin embargo, en procura de
proteger el derecho de los estudiantes y de sus familias para asegurar la
continuidad del calendario y el horario escolar, se entiende que la nueva Ley
de Educacion debera limitar la suspension de jornadas de clases; por estas
razones y por cualquier otra. La calidad de la educacion esta determinada por
la calidad de los educadores, y en este sentido el nuevo marco normativo
tendria que garantizar que los educadores puedan alcanzar las mejores
condiciones laborales posibles, sin que ello implique alejarse de las tareas de
docencia directa.

Sobre la gobernanza del sistema educativo preuniversitario. Conforme a lo
dispuesto en el compromiso 7.6 del Pacto Educativo, el nuevo marco
normativo debiera reivindicar la figura del Consejo Nacional de Educacion y
ratificar su estatus como maximo érgano de decision en materia de politica
educativa. Para ello serda necesario renovar y fortalecer el rol del CNE,
equilibrando su composicion, grado de representacion, seleccion y también
estableciendo mayorias especiales para la toma de decisiones sobre algunos
aspectos relevantes de la politica educativa. Entre estos, el presupuesto, la



politica curricular, los acuerdos colectivos y salariales con los sindicatos
docentes y otros trabajadores de la educacion.

Sobre la organizacion del sistema educativo en el territorio. La Ley actual
define dos viceministerios; el administrativo y el relacionado con los asuntos
técnicos y pedagogicos. No obstante, en la actualidad el numero de
viceministros es ampliamente superior. También el sistema se estructura en 18
Regionales y 122 Distritos y contiene un conjunto de organismos
descentralizados que orbitan y dependen presupuestariamente del MINERD.
Dadas las caracteristicas y dimensiones de la Republica Dominicana, y dado
los avances que se ha experimentado en materia de comunicaciones surge la
pregunta si esta es la mejor forma de pensar la descentralizacion del servicio
educativo. Una estructura de cuatro niveles, que engrosan las filas de la
burocracia publica, pero cuyo valor agregado sobre el aprendizaje de los
estudiantes es, al menos, cuestionable, merece ser revisitada. Poner al centro
educativo como gje de las transformaciones legislativas, como unidad minima
de operacion, pero al mismo tiempo receptora de la mayor cantidad de
recursos humanos, técnicos y financieros pareceria ser una linea necesaria a
tener en cuenta.

Sobre el financiamiento de la educacion preuniversitaria. La literatura
especializada es contundente al respecto de que mMmas recursos No son
condicion suficiente para asegurar mejores niveles de calidad educativa.
Desde que en 2013 comenzd a honrarse |lo establecido en el articulo 197 de la
actual Ley asignando en 4% del PIB, se han acumulado mas de USD 27.000
millones destinados a la proporcion de la educacion administrada por el
MINERD. Esta extraordinaria asignacion de recursos evidencia el esfuerzo que
ha venido realizando la sociedad dominicana por financiar la educacion
publica, que representa desde 2013 mas del 20% del gasto publico, y que ha
superado en mas de una ocasion el 30% de los ingresos del Estado
Dominicano. Mientras tanto, el marco regulatorio aun vigente no regula en lo
absoluto respecto de la calidad del gasto. Indicadores como ratio personal
administrativo sobre personal docente; gastos de capital sobre gastos
recurrentes; formacion de docentes por resultados son, entre otros, aspectos
para incorporar en el espiritu de una nueva norma.

La sociedad dominicana hatomado como una conquista el 4%y esta dispuesta
a defenderlo como a una trinchera. EDUCA también. Sin embargo, parece
sensato, una década mas tarde a la luz de los resultados, condicionar los
desembolsos de esos presupuestos al logro de las metas de calidad
previamente definidas. Aunque estas sean progresivas y de crecimiento lento.
En el financiamiento de la educacion no debiera primar la l6gica del gasto sino
de la inversion. Es decir, procurar y fundamentar que cada peso del
presupuesto esté asociado e identificado sobre una cadena de valor que
conduzca a una mejora integral de los aprendizajes de los estudiantes de todos
los niveles, modalidades, subsistemas y ofertas.



Asimismo, el articulo 199 de la actual Ley limita las exenciones al Impuesto
sobre la Renta para contribuciones del sector privado a instituciones o
actividades educativas. Dado que estos techos restringen la capacidad de
financiamiento del sector, se entiende que las referencias especificas en
términos de magnitudes debieran ser reconsideradas en el nuevo marco
normativo para dotar de mayor flexibilidad, con el propdsito de facilitar un
financiamiento mas acorde y contra ciclico a la educacion.

Sobre los mecanismos de veeduria. El Pacto para la Reformma Educativa crea
una institucionalidad dirigida al monitoreo, evaluacion y veeduria de la calidad
de la educacion, a los cuales es necesario darle rango de ley y asignarles
recursos. Crear un Comité de Veeduria Social a nivel nacional y consejos de
veeduria locales, pudiera constituir una herramienta fundamental para
asegurar la participacion regulada por parte de las familias y de las
instituciones de la sociedad civil, quienes son en definitiva los responsables por
velar respecto de la calidad educativa en todos sus términos.

Sobre la capacidad de innovacion y el reconocimiento de modelos hibridos
y flexibles. |L.os cambios culturalesy las innovaciones en la practica docente, la
asistencia, y la forma de ensenar y de aprender se han visto alterados y
acelerados en su transformacion producto de la pandemia provocada por la
Covid-19. Seria una gran oportunidad que los nuevos marcos normativos que
regulen la educacion dominicana promuevan la innovacion, premien la
audacia de atreverse a experimentar, que no castiguen el fracaso y que
habiliten entre otras formas los modelos hibridos, remotos, virtuales y por otros
medios no presenciales siempre y cuando se conserve el rigor de evaluar por
sus resultados.



